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ОБЕСПЕЧЕНИЕ БОЛЕЕ ОПТИМАЛЬНОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГЛОБАЛЬНОЙ
ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ ПО ЗАЩИТЕ МОРСКОЙ СРЕДЫ ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ
В РЕЗУЛЬТАТЕ ОСУЩЕСТВЛЯЕМОЙ НА СУШЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПУТЕМ

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ РУКОВОДСТВА ОКЕАНАМИ

ЗАСЕДАНИЯ НА УРОВНЕ МИНИСТРОВ/ВЫСОКОГО УРОВНЯ И МОНРЕАЛЬСКАЯ
ДЕКЛАРАЦИЯ ПО ГЛОБАЛЬНОЙ ПРОГРАММЕ ДЕЙСТВИЙ

Записка секретариата

1. Министрам и другим должностным лицам высокого уровня, участвующим в работе первого
Межправительственного совещания по обзору хода осуществления Глобальной программы
действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше
деятельности (заседания на уровне министров/высокого уровня, которые пройдут 29-30 ноября
2001 года), предлагается в целях дальнейшего осуществления Глобальной программы действий
дать стратегические программные установки, касающиеся финансирования мероприятий по
осуществлению Глобальной программы действий, исходя из итогов обсуждений на заседаниях
различных заинтересованных сторон в рамках Межправительственного совещания по обзору,
которые будут проведены 26-28 ноября 2001 года до заседаний на уровне министров.

2. Министрам и другим должностным лицам высокого уровня будет предложено включить
это руководство в Монреальскую декларацию по защите морской среды от загрязнения в
результате осуществляемой на суше деятельности.  Им также будет предложено обеспечить
руководящие указания, касающиеся того, каким образом обеспечить осуществление Монреальской
декларации более широким международным сообществом, включая деятельность, связанную с
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предстоящей Всемирной встречей на высшем уровне по устойчивому развитию, которая состоится
в Йоганнесбурге в сентябре 2002 года.

3. Предполагается, что в Монреальской декларации будут отражены обязательства и
решимость министров и должностных лиц высокого уровня эффективно решить вопрос о защите
прибрежной и морской сред от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности в
более широком контексте устойчивого развития, комплексного планирования бассейнов рек и
землепользования, а также управления прибрежной и морской средами.  Основная цель этого
процесса, а также окончательной Монреальской декларации заключается в обеспечении улучшения
здоровья и благосостояния прибрежного населения и сокращении нищеты.

4. Предполагается, что в Монреальскую декларацию будут включены элементы, касающиеся:
доклада о ходе осуществления Глобальной программы действий за период 1995-2001 годов;
подхода к разработке проекта рекомендаций для принятия решений по городским сточным водам;
программы работы в рамках Глобальной программы действий на период 2002-2006 годов с
указанием ориентировочных расходов;  обеспечения более оптимального осуществления
Глобальной программы действий путем совершенствования руководства прибрежными районами и
океанами;  налаживание партнерских связей и финансирования осуществления Глобальной
программы действий;  конкретных рекомендаций Совету управляющих Программы Организации
Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) на ее двадцать второй сессии;  и конкретных
рекомендаций к Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию в 2002 году.

5. В этом контексте министрам и другим должностным лицам высокого уровня предлагается
рассмотреть прилагаемую повестку дня, касающуюся руководства прибрежными районами и
океанами, с уделением особого внимания:

а) конкретным мерам, необходимым на международном, региональном, национальном
и местном уровнях;

b) роли правительств, региональных и международных правительственных и
неправительственных организаций, финансовых учреждений, частного сектора и гражданского
общества;

с) организационным, законодательным и финансовым вопросам.

А.  Введение

6. Около 80 процентов загрязнения океанов возникает в результате осуществляемой на суше
деятельности.  Экономическая ценность товаров и услуг, обеспечиваемых океанами, оценивается в
23 триллиона долл. США в год1.

7. Находящиеся на суше источники загрязнения морской среды, а также физическое
изменение и уничтожение прибрежных мест обитания воздействуют как на базу природных, так и
людских ресурсов, места обитаний и виды и, таким образом, на здоровье и благосостояние
прибрежных общин и жителей районов, удаленных от прибрежной зоны.  Серьезность этой
проблемы демонстрируется воздействием городских сточных вод (стоков), которые были
определены в качестве одной из наиболее серьезных угроз устойчивому развитию прибрежных
районов во всем мире.  Например, патогенные организмы, содержащиеся в водах морей и
эстуариев, загрязненных стоками, вызывают массовый перенос инфекционных заболеваний, от
которых страдают купальщики и потребители сырых и не полностью термически обработанных

                                                
1 Констанца Р. и др.  1998 год.  Стоимость услуг экосистем:  постановка вопросов в

перспективе.  Экологическая экономика, 25 (1998 год), 67-72.
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моллюсков, глобальные экономические последствия чего оцениваются в последнее время
приблизительно в 10 млрд. долл. США в год2.

8. Направив серьезные усилия на решение этих проблем, 108 правительств и Европейская
комиссия приняли на себя обязательства по охране и сохранению прибрежной и морской среды
посредством принятия Глобальной программы действий и Вашингтонской декларации по защите
морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности на
Межправительственной конференции, состоявшейся в Вашингтоне, О.К., в ноябре 1995 года
(UNEP (OCA)/LBA/IG.2/7, UNEP (OCA)/LBA/IG.2/6).

9. Основная предпосылка Глобальной программы действий заключается в том, что чистые и
здоровые прибрежная и морская среды являются необходимым условием для многих товаров и
услуг, обеспечивающих непосредственную или косвенную поддержку национального
экономического развития, а также в том, что учет Глобальной программы действий в
национальных планах развития и природоохранных стратегиях поможет решить ключевые
вопросы, такие как продовольственная безопасность, смягчение проблемы нищеты, общественное
здравоохранение и сохранение и защита прибрежных и морских экосистем.  Соответственно
Глобальная программа действий принимает комплексный стратегический подход к решению
межсекторальных проблем деградации прибрежной и морской среды.  Успешное осуществление
Глобальной программы действий обеспечит получение экологических, экономических и
социальных преимуществ и позволит добиться комплексного рационального использования
прибрежных зон и водотоков.

10. Прибрежные зоны и океаны в настоящее время не получают на международном уровне того
внимания, которого они заслуживают по сравнению с их важностью и вкладом в экономическое и
социальное благосостояние населения прибрежных районов, составляющее приблизительно 50
процентов от населения всего мира.

11. Осведомленность о воздействии осуществляемой на суше деятельности на прибрежную и
морскую среды, а также необходимости осуществления Глобальной программы действий в целях
обеспечения долгосрочной устойчивости этих жизненно важных ресурсов, в целом находится на
очень низком уровне.  Учитывая это, Глобальной программе действий еще предстоит воплотить
свой потенциал в подлинно эффективную деятельность по широкому фронту.  Соответственно
необходимы эффективные координационные механизмы, обеспечивающие объединение целей и
мероприятий Глобальной программы действий, позволяющие таким образом привлечь широкий
круг заинтересованных сторон и мобилизовать политическую волю, направленную на
осуществление Программы.

В. Задача первого Межправительственного совещания по обзору
хода осуществления Глобальной программы действий

12. Задача нынешнего первого Межправительственного совещания по обзору хода
осуществления Глобальной программы действий заключается в том, чтобы изменить
вышеизложенное положение за счет привлечения правительств, частного сектора, гражданского
общества, доноров, финансовых и многосторонних сообществ в деятельности, направленной на:

а) выдвижение на передний план преимуществ социального, экономического,
здравоохранительного и экологического характера, которые могут быть получены в результате
осуществления Глобальной программы действий;

b) приведение Глобальной программы действий в соответствие с национальными
стратегиями и программами в рамках регионального и глобального сотрудничества;

                                                
2 ГЕСАМП 2001.  Защита океанов от загрязнения в результате осуществляемой на суше

деятельности - наземные источники и виды деятельности, воздействующие на качество, а также виды
использования морской, прибрежной и связанных с ними пресноводных сред.  Rep. Stud. GESAMP No. 71,
162 pp., GESAMP 2001.  "Море тревог наших".  Rep. Stud. GESAMP No. 70, 35 pp.
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с) выработка реалистичных руководящих указаний, касающихся финансирования
осуществления Глобальной программы действий.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ БОЛЕЕ ОПТИМАЛЬНОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГЛОБАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
ДЕЙСТВИЙ ПО ЗАЩИТЕ МОРСКОЙ СРЕДЫ ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ В РЕЗУЛЬТАТЕ

ОСУЩЕСТВЛЯЕМОЙ НА СУШЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПУТЕМ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
РУКОВОДСТВА ПРИБРЕЖНЫМИ РАЙОНАМИ И ОКЕАНАМИ

А.  Основной вопрос для рассмотрения

13. Необходимо рассмотреть в первую очередь конкретные меры, которые требуется принять
для совершенствования нынешнего механизма руководства прибрежными районами и океанами с
целью ускорения осуществления Глобальной программы действий на глобальном, региональном и
национальном уровнях.

В.  История вопроса

14. Работа по осуществлению Глобальной программы действий тесно взаимосвязана с работой,
проводимой в рамках ряда глобальных и региональных конвенций и многосторонних соглашений,
а также с деятельностью организаций системы Организации Объединенных Наций,
международных финансовых учреждений и других партнеров.  Используемый в рамках
Глобальной программы действий комплексный и ориентированный на принятие конкретных мер
подход открывает широкие возможности для обеспечения синергии действий и установления
полезных взаимосвязей между правительствами, в рамках Организации Объединенных Наций и
системы многосторонних отношений, а также и с другими партнерами.  Таким образом, первое
Межправительственное совещание по обзору хода осуществления Глобальной программы
действий является подходящим форумом для обсуждения вопросов совершенствования управления
прибрежными районами и океанами с общей целью оптимизации осуществления Программы.  В
этом отношении первый межправительственный обзор может способствовать глобальному
обсуждению аспектов экологического руководства в более широкой перспективе (решение 21/21
Совета управляющих ЮНЕП от 9 февраля 2001 года), переходу от такого обсуждения к
конкретным действиям и достижению ощутимого прогресса на региональном и национальном
уровнях.

15. В частности предполагается, что итоги работы первого межправительственного совещания
по обзору хода осуществления Глобальной программы действий, включая Монреальскую
декларацию, будут иметь непосредственное отношение к вопросам управления, подлежащим
рассмотрению, в частности, на Всемирной конференции по океанам и прибрежным районам в связи
с "Рио+10" Организации Объединенных Наций по образованию науке и культуре (ЮНЕСКО) -
Межправительственной океанографической комиссии (МОК) (Париж, 3-7 декабря 2001 года),
Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 2-11 сентября
2001 года) и будущих совещаниях в рамках процесса открытых неофициальных консультаций
Организации Объединенных Наций, организованного в целях оказания содействия ежегодному
рассмотрению Генеральной Ассамблеей новых событий в области решения проблем Мирового
океана (Процесс консультаций по вопросам Мирового океана).

С.  Глобальный контекст

16. Принимая во внимание важное значение океанов и морей для экосистемы Земли, включая
изменение климата, которые являются источником жизненно важных ресурсов, необходимых для
обеспечения продовольственной безопасности, устойчивого экономического роста и благополучия
нынешнего и будущих поколений, Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций
подчеркнула на своей пятьдесят четвертой сессии необходимость улучшения сотрудничества и
координации как на межправительственном, так и на межучрежденческом уровнях в целях
комплексного рассмотрения всех аспектов состояния океанов и морей.

17. С учетом этой необходимости был организован процесс консультаций по вопросам
Мирового океана - процесс, призванный способствовать подготовке ежегодного обсуждения
Генеральной Ассамблеей проблем океанов за счет уделения первоочередного внимания
совершенствованию координации действий правительств и системы Организации Объединенных
Наций в рамках существующего механизма глобального управления океанами.
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18. На основе рекомендаций, вынесенных участниками процесса консультаций по вопросам
мирового океана, Генеральная Ассамблея выразила на своей пятьдесят пятой сессии глубокую
озабоченность в связи с ухудшением состояния морской среды, в частности в результате
деятельности, осуществляемой на суше.  Подчеркивая необходимость международного
сотрудничества в деле рассмотрения и решения этой проблемы, Генеральная Ассамблея вновь
отметила важность обеспечения полного осуществления Глобальной программы действий и
призвала соответствующие учреждения и программы системы Организации Объединенных Наций
выполнить возложенные на них задачи по оказанию поддержки Программе.

19. Основное внимание в рамках Глобальной программы действий уделяется благам,
создаваемым морской средой, и поэтому международное сообщество называет эту Программу
"морской инициативой".  Однако фактически Глобальная программа представляет собой
инициативу по улучшению состояния экосистемы суши и предусматривает создание единой
системы управления пресноводными ресурсами и прибрежными районами, основанной на
целостном экосистемном подходе.  Для того чтобы реализовать потенциал комплексных действий,
явно необходимо укреплять взаимосвязи между международными инициативами по пресноводным
ресурсам, прибрежным районам и морской среде.

D.  Региональный контекст

20. На региональном уровне международное сообщество (через Глобальную программу
действий) признало, что основным механизмом осуществления Глобальной программы действий
являются программы ЮНЕП по региональным морям.  Ряд программ по региональным морям
имеют хорошо развитые механизмы и правовую основу, которые обеспечивают необходимую
инфраструктуру для оказания поддержки осуществлению такой сложной и масштабной
программы, как Глобальная программа действий.  Вместе с тем, разнообразные программы по
региональным морям (как связанные, так и не связанные с ЮНЕП) находятся в неравном
положении с точки зрения политической поддержки, инфрастуктуры, экспертного потенциала и
финансовых возможностей осуществления эффективных действий с целью решения проблем
загрязнения в результате деятельности, осуществляемой на суше.  В отдельных регионах
многосторонние соглашения либо вообще не существуют, либо устарели.  Нет уверенности в том,
что там, где такие многосторонние соглашения отсутствуют, планов действий и программ работы,
не имеющих обязательного характера, будет достаточно для обеспечения осуществления
Глобальной программы действий.

21. Для того чтобы программы по региональным морям стали основным механизмом
осуществления Глобальной программы действий на региональном уровне, их соответствующий
потенциал должен быть расширен.  Таким образом, пришло время обдумать нынешний глобальный
контекст осуществления программ по региональным морям, который явно отличается от того
глобального контекста, в котором они разрабатывались в 70-е годы.

Е.  Национальный и местный контекст

22. Действия на национальном уровне имеют основополагающее значение и являются главной
гарантией защиты морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше
деятельности.  Национальные действия могут отражать местные приоритеты и обстоятельства,
включая уникальные характеристики экосистемы и особенности социального, культурного и
экономического развития.  Ключевые мероприятия на национальном уровне могут включать, не
ограничиваясь перечисленным, нижеследующее:

а) разработка и/или адаптация национальных программ действий, многосекторальных
стратегий или политики, законодательных, административных или налоговых мер в отношении
деятельности, осуществляемой на суше;

b) разработка, финансирование и осуществление конкретных проектов на
национальном, районном и местном уровнях.
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23. Основные цели Глобальной программы действий должны быть включены в национальные
стратегии и программы, в частности в стратегии устойчивого развития, местные Повестки дня
на XXI век и природоохранные стратегии.  Таким образом будет обеспечено постепенное
развертывание Программы на глобальном уровне.  Ввиду того, что решения по вопросам защиты
морской среды систематически обсуждаются и принимаются на соответствующих международных
форумах, реализации Программы будут способствовать принятию и осуществлению различных
региональных и глобальных соглашений.

F.  Заинтересованные стороны

24. С принятием в 1995 году Глобальной программы действий проводится большая работа по
разъяснению крайне важной роли частного сектора и гражданского общества в осуществлении
повестки дня по вопросам устойчивого развития.  Ясно, что для успешной реализации Глобальной
программы действий необходимо участие не только правительств, но и других заинтересованных
сторон, а также новых источников финансирования.

25. Активное участие неправительственных заинтересованных сторон в осуществлении
Глобальной программы действий будет способствовать более широкому признанию
ответственности за загрязнение морской среды.  Оно не только подкрепит нынешние усилия, но и
позволит найти новые и новаторские способы решения проблем загрязнения морской среды и
дальнейшей интеграции секторального управления в том, что касается природной среды.

G. Варианты усовершенствования нынешней основы управления прибрежными
районами и океанами для целей осуществления Глобальной программы
действий

26. Ниже приводится перечень вариантов, касающихся представленного выше основного
вопроса для рассмотрения, которые выносятся на рассмотрение министров и высокопоставленных
должностных лиц, присутствующих на первом Межправительственном совещании по обзору хода
осуществления Глобальной программы действий.  Этот перечень не является исчерпывающим, и в
ходе заседаний различных заинтересованных сторон могут быть предложены также другие
варианты:

а) более эффективная интеграция Глобальной программы действий (ее включение в
перечень основных видов деятельности) в мандаты и планы работы организаций системы
Организации Объединенных Наций;  в деятельность в рамках глобальных конвенций и
многосторонних природоохранных соглашений;  региональных конвенций и многосторонних
природоохранных соглашений;  конвенций и планов действий по региональным морям;  и в работу
международных финансовых учреждений, включая Всемирный банк и Фонд глобальной
окружающей среды, например, путем:

i) принятия мер правительствами (действующими самостоятельно или в
составе групп) по включению положений Глобальной программы действий в
мандаты и планы работы существующих глобальных и региональных
механизмов и организаций посредством, среди прочего, принятия решений
конференциями Сторон, подписания меморандумов о взаимопонимании и
осуществления совместных программ в рамках многосторонних
природоохранных соглашений с целью достижения целей Глобальной
программы действий;

ii) обращение с призывом включить вопросы, касающиеся океанов, в повестку
дня Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию
2002 года и отражение в этой группе вопросов итогов работы первого
Межправительственного совещания по обзору хода осуществления
Глобальной программы действий, а также материалов, подготовленных
другими механизмами международного сотрудничества, такими, как процесс
неофициальных консультаций по вопросам мирового океана Организации
Объединенных Наций;
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b) содействие развитию глобального, регионального и национального сотрудничества и
установлению взаимосвязей межу инициативами, соглашениями и организациями по вопросам
управления водосборными речными бассейнами, прибрежными зонами и морской средой,
например путем:

i) укрепления институционального сотрудничества между органами,
управляющими речными бассейнами, органами управления портами и
организациями, управляющими прибрежными районами;

ii) включение соображений по вопросам управления прибрежными районами в
соответствующие законодательство и правила, касающиеся речных
бассейнов;

iii) оптимальное использование таких форумов, как Международная
конференция по пресноводным ресурсам (Бонн, 3-7 декабря 2001 года),
Всемирная встреча на высшем уровне по устойчивому развитию
(Йоханнесбург, сентябрь 2002 года), Конференция Сторон Конвенции о
биологическом разнообразии (Гаага, 2002 год) и третий Всемирный форум
по водным ресурсам (Киото, март 2003 года);

с) расширение и укрепление потенциала программ по региональным морям с целью
реализации Глобальной программы действий, например, путем:

i) обращения к конференциям Сторон с призывом рассматривать ход
осуществления Программы действий в качестве постоянного пункта
повестки дня;

ii) поощрения авторов конвенций и планов действий по региональным морям к
принятию юридически обязательных мер, в частности конкретных
протоколов, с целью рассмотрения и решения региональных проблем
загрязнения в результате деятельности, осуществляемой на суше;

iii) перевода в категорию приоритетных мероприятий тех программ по
региональным морям, в рамках которых разработанные планы
регионального развития и управления водосборными бассейнами;

iv) использования программ по региональным морям в качестве форумов для
вовлечения в совместную деятельность по решению приоритетных проблем
всех заинтересованных сторон, включая региональные банки развития,
экономические комиссии, организации системы Организации Объединенных
Наций и гражданское общество;

d) укрепление межсекторального сотрудничества между региональными
организациями и соглашениями, в частности такими, как Программа по региональным морям
ЮНЕП, региональные комиссии ЮНЕСКО-МОК, региональные организации по управлению
рыбными ресурсами, региональные организации здравоохранения, региональные форумы на
уровне министров, экономические и социальные комиссии и банки развития, например путем:

i) разработки совместных программ работы;

ii) участия в работе соответствующих руководящих органов;   

е) интеграция Глобальной программы действий в национальные, районные или
местные планы развития и планы действий, например путем:

i) разработки национальных программ действий по борьбе с загрязнением в
результате деятельности, осуществляемой на суше;
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ii) включение целей Глобальной программы действий в политику, проводимую
органами, ответственными за комплексное управление природными
ресурсами, а также в политику в области развития и политику развития
отдельных секторов, в частности таких, как туризм, рыбное хозяйство,
энергетика и транспорт;

f) содействие на всех уровнях широкому участию заинтересованных сторон и принятию ими
обязательств по осуществлению Глобальной программы действий, например путем концентрации
усилий ключевых заинтересованных сторон, в частности таких, как частный сектор, финансовые
учреждения и гражданское общество, на конкретных проблемных направлениях в рамках
инновационных партнерских отношений с целью оценки финансирования и имплементации
соответствующих технологических, организационных и финансовых способов решения стоящих
проблем.

- - - - - -


