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El Programa de Accién Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en
tierra (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7)* esta disefiado para ser una fuente de orientacién conceptual y préctica para prevenir,
reducir, controlar o eliminar la degradacion del medio marino provocada por actividades realizadas en tierra. Se
reconoce que la adopcion de medidas a nivel nacional, con el apoyo de una actuacion a nivel regional y mundial, esla
mejor garantia de la aplicacién con éxito del Programa de Accion Mundial. La aplicacion eficaz del Programa de
Accién Mundial es un paso esencial para la proteccién del medio marino y contribuye a los objetivos y metas del
desarrollo sostenible.

I. INTRODUCCION

1 En el Programa de Accion Mundial abordalas complejas realidades del ciclo del aguay el efecto delas
actividades basadas en tierra en el medio marino y costero. La mayor parte del agua dulce del mundo se conduce a
través de cuencas de drengje hacia las zonas costeras, donde vive la mayoria de la poblacion del mundo. El bienestar de
lapoblacién que habitalas zonas costeras, y en algunos casos su supervivencia misma, depende, pues, en gran medida,
de las actividades humanas en las cuencas fluviales cuyas aguas van a parar alas zonas costeras.

2. El Programade Accién Mundial fue aprobado por 108 gobiernosy la Comisién Europea en noviembre de
1995 en una Conferencia Intergubernamental celebrada en Washington, D.C. El Programa de Accion Mundial se centra
en las principales amenazas parala salud, la productividad y la diversidad biol6gica del medio marino y costero
derivadas de las actividades humanas realizadas en tierra. Se trata de un programaintegrado, multisectorial, basado en
un profundo compromiso con una actuacion atodos los niveles: local, nacional, regional y mundial. En él se reconoce
lanecesidad de una mayor cooperacion cotidianaanivel regional, asi como del establecimiento de asociaciones con
organi zaciones internacionales y con los grupos principal es que contribuyen ala contaminacion y degradacién del
medio marino y costero.

3. Laaplicacion del Programade Accién Mundia —y, en definitiva, laejecucion del programa de trabajo de la
Oficina de Coordinacién que se propone en el presente documento— depende en Ultimainstancia de la determinacion y
lavoluntad politica de los gobiernos de adoptar medidas concretas para hacer frente alas causas subyacentes de la
degradacién del medio marino provocada por actividades realizadas en tierra.

4. En este documento se presenta el programa de trabajo propuesto de la Oficina de Coordinacion del Programa
de Accion Mundial correspondiente al periodo 2002-2006, incluidos los objetivos, la estrategia, |os principales grupos
de actividades, los vinculos esencialesy los costos indicativos. En el anexo | se detallan los 10 grupos propuestos de
actividades del programa de trabajo en tres niveles de financiacidn estimada: minimo, intermedio y adecuado. Las
actividades propuestas de | os organismos asociados de | as Naciones Unidas en apoyo de la aplicacion del Plan de
Acciéon Mundial se exponen en el documento UNEP/GPA/IGR.1/6/Add.1.

5. Para elaborar su programa de trabajo, la Oficina de Coordinacién se ha basado en |as resoluciones pertinentes
dela Asamblea General delas Naciones Unidasy en |as decisiones del Consejo de Administracion del PNUMA, asi
como eny las declaraciones de Nairobi y de Malmo, que han orientado la direccion politica de la elaboracion del
programa de trabajo que figuraen el anexo |11 del presente documento.

6. Un enfoque orientado haciala adopcién de medidas constituye el gje central del programa de trabajo propuesto
para 2002-2006, que se basa en las actividades y proyectos realizados por la Oficinaen el periodo precedente (véase el
documento UNEP/GPA/IGR.1/3) y ofrece un marco para seguir adel ante con esos proyectosy desarrollar nuevas
actividades encaminadas afacilitar |aadopcion de medidas concretas sobre el terreno con resultados tangibles.

1 Todos los documentos a que se hace referencia en el presente documento pueden, o podrén, consult6arse en el sitio
del Mecanismo de Intercambio de Informacién del Programade Accién Mundial en laWeb (www.gpa.unep.org).
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7. Laelaboracion del programade trabajo del Programa de Accién Mundial para 2002-2006 Ilega en un
momento en que el mundo se prepara para el examen decenal del Programa 21 en la Cumbre Mundial sobre €l
Desarrollo Sostenible que habré de celebrarse en Johannesburgo (Sudéfrica) en septiembre de 2002. Con ello presente,
el programade trabajo cuenta con laflexibilidad necesaria para dar respuesta a las decisiones pertinentes que puedan
surgir de esa Cumbre.

Il. MARCO LEGISLATIVO

8. Varios acuerdos mundiales y regionales vinculantes y no vinculantes ofrecen el marco legislativo paraquelos
gobiernos preserveny protejan el medio marino y costero frente alas fuentes terrestres de contaminacion. En el anexo
Il del presente documento figura un grupo de acuerdos internacional es de especial interés paralaaplicacion del
Programade Accion Mundial.

9. L as decisiones de especial interés parael Programade Accion Mundial y el papel del PNUMA en su
aplicacion son:
a) Decisiones del Consejo de Administracion del PNUMA 19/14 A 'y B, 20/19 A, 20/19 B, 20/20,

21/10, 21/11, 21/28, 21/29 y 21/30;

b) Resoluciones de |la Asamblea General 51/189 (de diciembre de 1996, sobre los arreglos
institucionales parala aplicacién del Programa de Accion Mundial) y 55/7 (de noviembre de 2000).

[1l. PAPEL DEL PNUMA COMO SECRETARIA DEL PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL

10. En & parrafo 74 ddl Programa de Accion Mundia se especificael papd ded PNUMA como
secretaria del Programa:

" Reconociendo que € pape principal paralagecucion de presente Programa de Accion
corresponde a los Estados, e PNUMA, como coordinador y catalizador de |as actividades ambientales en e
sistema de las Naciones Unidas y fuera de €, debe, por medio de sus programas 'y en € desempefio de sus
funciones de secretaria:

a) Promover y facilitar 1a g ecucién del Programa de Accion anivel nacional;

b) Promover y facilitar la gjecucion anivel regional, incluido subregional, mediante, en particular, una
revitalizacion del Programade Mares Regionales; y

¢) Desempefiar un papel catalitico en la ejecucion anivel internacional con otras organizaciones e
instituciones.

11. La Oficina de Coordinacién del Programa de Accion Mundia/PNUMA en LaHayaes el centro de
coordinacién de lafuncion cataliticadel PNUMA en lapromocion y facilitacion de actividades en apoyo del Programa
de Accién Mundial.
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IV. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL:
PROGRAMA DE TRABAJO PARA?2002-2006
12. En el programa de trabajo para 2002-2006 se abordan cinco objetivos principales del Programade Accion
Mundial. Todos ellos guardan relacion con el fomento y el apoyo ala adopcién de medidas concretas a nivel nacional,
regional y mundial. Al seleccionar esos objetivos, el PNUMA ha aprovechado |os progresos conseguidos en la
aplicacién del Programa de Accién desde su aprobacién en 1995 (véanse los documentos UNEP/GPA/IGR.1/2 y 3), asi
como en los progresos conseguidos por varios programasy estrategias anteriores a su aprobacion. Muchos paises y

regiones han determinado problemasy establecido prioridadesy laadopcion de medidas concretas es el siguiente paso
|6gico en muchas regiones.

13. Durante el periodo 2002-2006, la aplicacion del Programa se concentrard en facilitar, anivel nacional, regional
einternacional, el logro delos cinco objetivos siguientes establ ecidos en el documento del Programa de Accion
Mundial (UNEP (OCA)/LBA/IB.2/7):

Nivel nacional (parrafo 18 del Programa de Accién Mundial)

a) Establ ecimiento de objetivos de gestion para problemas prioritarios;

b) I dentificacion, evaluacidn y seleccidn de estrategias y medidas, incluidos | os criterios de gestién;
Objetivos parala cooperacion regional (parrafo 30 del Programade Accién Mundial)

C) Elaboracion y aplicacion de enfoquesy procesos de gestion pragmaticosy globales;

d) Elaboracién y aplicacion de estrategias para mitigar y remediar |os dafios provocados al medio
marino y costero por fuentes terrestres.

Objetivos parala cooperacién internacional (péarrafo 3 del Programade Accién Mundial)

€) Fortalecer los mecanismos de cooperacion e institucional es existentes, y, cuando proceda, establ ecer
nuevos arreglos mediante la adopcion de medidas, entre otras, en las tres categorias siguientes:

i) Lacreacion de capacidad,
i) La movilizacion de recursos financieros;
iii) El marco institucional internacional;
14, En apoyo del logro de esos objetivos, la Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundial

concentrara sus esfuerzos en la prestacion de asistencia alos paises y regiones para pasar de la etapa de planificacion a
lade actuacion mediante, entre otras cosas, €l apoyo del desarrollo de programas de accion nacional es orientados hacia
laadopcién de medidas; el trabajo dirigido, principal mente en |as categorias de fuentes del Programa de Accién
Mundial "Aguasresiduales" y "Alteracion fisicay destruccién de hébitats" y, posiblemente, en la categoria de fuentes
"Nutrientes", en funcién de ladisponibilidad de recursos; y mdiante el ulterior desarrollo del Mecanismo de
Intercambio de Informacion del Programa de Accion Mundial. En esos proyectos se hara especial hincapié en el
fomento de las asociacionesy la prestacion de asistencia alas autoridades locales y nacionales en lamovilizacion de
recursos financieros nuevosy adicionales; en la aplicacién de medidas e instrumentos apropiados, como la ordenacion
integrada de las zonas costeras, y en la exploracion de metodol ogias, mecanismos de financiacion y arreglos
institucionales alternativos para proteger el medio marino frente alas actividades realizadas en tierra.
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15. L os objetivos de ese apoyo dirigido de la Oficina de Coordinacion en el periodo 2002-2006 son lograr una
reduccion medible de la carga de contaminantes en lugares costeros concretos; proteger o rehabilitar habitat especificos;
y fomentar la capacidad de las autoridades nacionales y local es que participen en los proyectos apoyados por la Oficina
de Coordinacion para hacer frente alos problemas prioritarios de unaformarapiday eficaz.

V. ESTRATEGIA PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

16. Para ayudar a alcanzar |os objetivos mencionados, |a Oficina de Coordinacion del Programa de Accion
Mundial adoptard|os siguientes enfoques estratégicos al llevar a cabo cada uno de los grupos de actividades que se
detallan en el anexol.

a) Concentracion en la adopcion de medidas;

b) Facilitacion de la movilizacion de recursos financieros;

C) Participacién mas intensadel sector privado y la sociedad civil;

d) Establecimiento de un vinculo con la*“ comunidad del agua dulce’;

€) Desarrollo ulterior del Mecanismo de Intercambio de Informacion;

f) Fortal ecimiento de la cooperacion y la coordinacion con otros 6rganos de las Naciones Unidas.

A. Concentracién en |a adopcién de medidas

17. El Programade Accion Mundial es un programaglobal orientado hacia la adopcién de medidas que tiene por
objeto mitigar y prevenir la degradacién del medio costero y marino provocada por actividades realizadas en tierra. No
s6lo esta disefiado para determinar problemas y sus posibles soluciones, sino también para conducir alaadopcién de
medidas concretas con resultados tangibles. Es necesario adoptar medidas en primer lugar anivel local y nacional.

18. Dadalanaturalezaintersectorial e integrada del Programade Accion Mundial y su alcance mundial, es
necesario armonizar e integrar las medidas nacionales con las que se adopten anivel subregional, regional y mundial.

19. Durante el periodo 2002-2006, la Oficina de Coordinacién del Programade Accién Mundial hara hincapié, en
primer lugar, en lafacilitacion de la adopcion de medidas para hacer frente alas categorias de fuentes de contaminantes
"Aguasresiduales" y "Alteracion fisicay destruccion de hébitats" anivel local y nacional, en el marco de los acuerdos
regionales y mundiales existentes. También se incluird|a categoria de fuentes "Nutrientes" si se dispone de recursos
adicionales. Esas tres categorias de fuentes han sido sefialadas como prioritarias por lamayoriadelos paisesy regiones
(véanse los documentos UNEP/GPA/IGR.1/3y el informe No. 71 publicado en 2001 por el GESAMP (Grupo Mixto de
Expertos OMI/FAO/UNESCO-COI/OMM/OM S/OIEA/Naciones UnidassPNUMA sobre |os aspectos cientificos de la
proteccidn del medio marinoy el Comité Consultivo sobre la Proteccion de los Mares (ACOPS)).

20. L as actividades de la Oficina de Coordinacion del PAM estaran dirigidas haciala prestacion de asistenciaalos
paises, dentro de los marcos regional es apropiados, para elaborar unatransicién estratégicade la planificacion al
verdadero control de la contaminacién. Esas transiciones estratégicas incluiran el desarrollo de un clima propicio
mediante reformas de caréacter reglamentario, legislativo, institucional y financiero.

B. Eacilitacién de la movilizacién de recursos financieros

21. En el Programade Acciéon Mundial se reconoce que la movilizacién de recursos financieros es un cimiento
indispensable para el desarrollo y la aplicacién de programas nacionalesy regionales. Se reconoce que lafinanciacion



UNPE/GPA/IGR.1/6

paralaaplicacién de los programas de accion nacionales y regionales debe proceder, en primer lugar, de los propios
sectores publico y privado de cada pai's. Sin embargo, |a cooperacién internacional debe apoyar y complementar los
esfuerzos de | 0s paises que necesitan asistencia, y se requiere una financiacion nuevay adicional sustancial.

22, La Oficinade Coordinacion del Programade Accion Mundial prestara asistencia alos paisesy las regiones
para hacer mejor uso de |os recursos nacionales existentes y para obtener financiacién nuevay adicional, especialmente
en el contexto de los mares regionales. Esto se hard mediante, entre otras cosas, |la evaluacién de los costos que conlleva
€l no adoptar medidasy los beneficios econémicosy sociales derivados de su adopcién.

23. La Oficinade Coordinacion ayudard alos paises y regiones aevaluar alternativas paralafinanciacion de
proyectos que aborden problemas prioritarios. Trabajara con |os gobiernos para encontrar posibilidades de establecer
asociaciones eficaces, incluido el establecimiento de mecanismos de cooperacion, redesy alianzas concretas con
instituciones financieras como las instituciones de Bretton Woods y |0s bancos regional es de desarrollo. Con esefin, la
Oficina de Coordinacion facilitara, por € emplo, foros regional es de asociacion para hacer frente alas tres categorias de
fuentes prioritarias“ Aguasresiduales’, “ Alteracion fisicay destruccion de hébitats” y, posiblemente, “Nutrientes”.

24, La Oficina de Coordinacion trabajara también parafomentar la cooperacion y la asociacion con el Fondo para
el Medio Ambiente Mundia y sus otros dos organismos de gjecucién, el Banco Mundial y el Programa de las Naciones
Unidas parael Desarrollo, en el desarrollo y la g ecucién de proyectos que aborden las actividades realizadas en tierra.

C. Participacién mas intensa del sector privado y la sociedad civil

25. El papel del sector privado y la sociedad civil, en particular las organizaciones no gubernamental es que
trabajan en la esfera del medio ambiente, es de importancia fundamental parala aplicacion del Programade Accién
Mundial alargo plazo. Desde la aprobacién del Programa, ha crecido la sensibilizacién en torno alanecesidad de que
el sector privado participe mas directamente en la utilizaci én sostenible de los recursos naturales y en la gjecucion de
proyectosy, de hecho, se han hecho Ilamamientos para esa participacion. Se reconoce ahora ampliamente que la
participacién del sector privado en una etapatemprana es esencial parala ejecucion con éxito de los proyectos.

26. La Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundial prestara asistenciaal sector publico pararecabar
la participacién del sector privado y lasociedad civil para hacer frente a problemas prioritarios. Lo hara mediante, por
€jemplo, la promocién de codigos de conductay acuerdos voluntarios; la blisqueda de la participacién del sector
privado y lasociedad civil en la elaboracion de programas de accion nacional es sobre | as actividades realizadas en
tierray en el Mecanismo de Intercambio de Informacion; y la convocacion de reuniones regional es de asociacion entre
los sectores publico y privado centradas en problemas concretos.

27. Lasociedad civil desempefia un papel principal en lo que serefiere ala sensibilizacion y lamovilizacion de la
voluntad politica necesaria parala adopcion de medidas. La Oficina de Coordinacion tratara de recabar la participacion
mas directa de la sociedad civil en laaplicacion del Programa de Accidon Mundial mediante, entre otras cosas, €l
lanzamiento de campafias conjuntas en |os medios de comunicacion y la elaboraci6n de elementos de informacién
dirigidos alos diversos sectores de |a sociedad.

D. Establecimiento de un vinculo con la*“comunidad del aguadulce”

28. En el Programade Accién Mundial, los gobiernos reconocen |os vincul os basicos entre los medios marino y de
aguadulce: los rios llevan muchos | os contaminantes hasta el medio marino y costero. L os gobiernos reconocen
también que, puesto que es necesario adoptar medidas en tierra parareducir, corregir y evitar lacontaminaciony la
degradacién del medio marino y costero, es necesaria una colaboracion mas estrechay el establecimiento de
asociaciones entre las autoridades de las cuencas fluviales y los encargados de la ordenacion de la zona costera. La
Oficina de Coordinacion trataré de facilitarlo.
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E. Desarrollo ulterior del Mecanismo de Intercambio de Informacién

29. En el Programade Accién Mundial se contempla el Mecanismo de Intercambio de Informacién como un
instrumento importante para movilizar experienciay conocimientos préacticos mediante lafacilitacion de una
cooperacion eficaz anivel cientifico, técnico y financiero, asi como de creacion de capacidad. Se continuara
desarrollando el Mecanismo de Intercambio de Informacion con un interés especial en:

a) Un enfoque impul sado por |a demanda;

b) La plena participacion de los usuarios;

C) Laelaboracién de nodos nacionalesy regionales;

d) El ulterior desarrollo de nodos paralas categorias de fuentes por parte de las principal es

organi zaciones asociadas de las Naciones Unidas;
€) El establecimiento de vincul os con otros mecanismos de intercambio de informacion.

30. Ademas, se utilizard el Mecanismo de Intercambio de Informacion para detectar y movilizar recursos
financierosy para aumentar latransparencia de lasinversiones relacionadas con la aplicacion del Programade Accion
Mundial.

F. Fortalecimiento de |a cooperacion y la coordinacion con otros drganos de las Naciones Unidas

3L En el Programade Accién Mundial se hace un [lamamiento para el establecimiento de vinculos con
organizaciones internacionalesy regionales, incluidos | os organismos especializados, con conocimientosy
competencias en relacion con fuentesy sectores concretos.

32. En el Programade Accién Mundial se exponen |os requisitos en materia de cooperacion internacional parasu
aplicacion, especialmente en relacion con el Mecanismo de Intercambio de |nformacion. Se determinaquela
cooperacion internacional desempefia unafuncion esencial en el impulso de la creacién de capacidad, la cooperacion
tecnoldgicay latransferencia de tecnologiay el apoyo financiero al programa.

33. En laresolucion 51/189 de la Asamblea General de las Naciones Unidas se pide alos Estados que adopten
medidas en los 6rganos de gobierno de los programas y organizaciones intergubernamental es pertinentes para velar por
gue adopten una funcién de direccién en la coordinacion del desarrollo del Mecanismo de Intercambio de Informacién
con relacion alas diferentes categorias de fuentes.

34, La Oficina de Coordinacion del Programa de Accién Mundial:

a) Hara pleno uso de | os conocimientos especializados y la capacidad del PNUMA en esferas de interés
para el Programade Accién Mundial (como la evaluacion ambiental, los convenios ambientales, la representacion
regional, latransferencia de tecnologia, la movilizacion de recursos y la sensibilizacién publica);

b) Fortalecerala cooperacion con el Programa de Mares Regionalesy apoyaralaelaboraciény
aplicacién de planes de acciodn, convenios y acuerdos regionalesy mundiales;

C) Fortalecera la cooperacién y la coordinacién con las organizacionesy programas de las Naciones
Unidas, especialmente a nivel regional y, cada vez mas intensamente, a nivel nacional, por eiemplo, en el marco dela
€l aboracion de programas de acci6n nacional es sobre actividades realizadas en tierra.
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VI. CATEGORIAS DE FUENTES PRIORITARIAS PARA EL PERIODO 2002-2006

35. El programa de trabajo para 2002-2006 de la Oficina de Coordinacién del Programa de Accion Mundial se
centrara en las tres categorias de fuentes que figuran a continuacidn, conforme se menciona supra, que lamayoriade las
regiones han sefialado como prioritarias:

a) Aguasresiduales;
b) Alteracion fisicay destruccion de habitats;
C) Nutrientes (con sujecién aladisponibilidad de recursos humanosy financieros suficientes).

36. Parafacilitar la adopcién de medidas concretas en relacion con esas tres categorias de fuentes, la
Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundia adoptard un enfoque de tres etapas que serén
reflgjo de sus funciones normativa, de demostracion y de creacién de capacidad:

a) Elaborar, ensayar y apoyar la aplicacion de directrices estratégicas que desarrollen la
orientacion que se proporciona en € Programa de Accién Mundial para las diferentes categorias de fuentes
en listas detalladas de précticas y procedimientos recomendados,

b) Recopilar y difundir estudios sobre casos destacados en los que seilustre € uso de practicas
y procedimientos aternativos y sostenibles detallados en las directrices,

C) Identificar y apoyar la gjecucion de proyectos repetibles que ilustren las mejores soluciones
y demuestren enfoques innovadores de la financiacion sostenible, € desarrollo de infraestructuray la
aplicacion de la tecnologia, por medio del “aprendizaje practico” y la reunion de los asociados, incluidos €
sector privado y las ingtituciones financieras internacionaes,.

VII. PRINCIPALES GRUPOS DE ACTIVIDADES PARA EL PERIODO 2002-2006

37. L os principales grupos de actividades propuestos para € periodo 2002-2006 se exponen en detalle
en e anexo | del presente documento. Tienen por objeto prestar apoyo a los Estados y regiones para a canzar
los objetivos del Programa de Accion Mundia. Se apoyan también en e programa de trabgjo del PNUMA
aprobado para € periodo 2002-2003 (decision 21/31 del Consgjo de Administracion) y contintian las
actividades realizadas por la Oficina de Coordinacion del Programa de Accién Mundia en € bienio 2000-
2001. Por ultimo, através de ellos se traducen en proyectos y actividades |os objetivos estratégicos descritos
en e capitulo V supra.

38. L os grupos de actividades no se presentan en orden de prioridad, Sino que siguen mas bien € orden
que figura en € programa de trabajo aprobado ded PNUMA para 2002-2003.

3. Los diez grupos principales de actividades son:
a) Promociony facilitacion del desarrollo y aplicacion de:

i) Acuerdos regionaes vinculantes y no vinculantes, principalmente en el contexto del
Programa de Mares Regionaes; y

i) Acuerdos voluntarios en los que participen e sector privado y la sociedad civil;
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b) Contribucion alareadlizacion de evaluaciones y andlisis para la adopcion de medidas a nivel
mundial y regional:

i) Evauaciones a nivel mundia y regional;
i) Andisis parala adopcion de medidas a nivel regional, naciona y local;
C) Creacion de capacidad:
i) Ulterior desarrollo y promocién del Mecanismo de Intercambio de Informacion;

i) Fortalecimiento de la capacidad de |as autoridades locales, nacionales y regionales
parala aplicacion del Programa de Accion Mundid;

d) Desarrollo y aplicacion de programas de accién nacionales sobre actividades realizadas en
tierray fomento de las asociaciones.

i) Programas de accion nacionales,

i) Asociaciones en apoyo de los programas de accidn nacionales, incluidas las
contribuciones a las actividades del Comité consultivo sobre la proteccion del mar
(ACOPS) en laregion érticade Rusiay en € Africa subsahariana;

€) Apoyo alos gobiernos para que inicien y apliquen medidas a nivel local, nacional y regional
en las que se contemplen las categorias de fuentes del Programa de Accion Mundidl;

f) Fomento de la elaboracion y e uso de acuerdos financieros innovadores apropiados;

o)) Ordenacién integrada de la zona costera (O1ZC) y ordenacién integrada de la zona costera y
las cuencas fluviaes (O1ZCCF);

h) Sensibilizacion y proyeccién publicas;
i) Movilizacién de recursos,

)i Preparacion y convocacion de la Segunda Reunién Intergubernamental de Examen de la
aplicacion del Programa de Accion Mundial parala proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra.

40. Se propone que los grupos de actividades mencionados se realicen principalmente en €l periodo
2002-2005. El 2006 sera un afio de consolidacion para examinar |0s progresos conseguidos, gjustar de la
direccion estratégica de la Oficina de Coordinacion y preparar la Segunda Reunion Intergubernamental de
Examen.
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VIII. ESTIMACIONES DE PRESUPUESTO Y PERSONAL

A. Estimaciones presupuestarias

41 En d parrafo 75 dd Programa de Accion Mundia |os gobiernos destacaron que e PNUMA debia
desempefiar sus funciones de secretaria de una forma eficiente y eficaz en funcion de los costos, apoyandose
principalmente en |os recursos, conocimientos e infraestructura existentes en todos los componentes de su
programay le pidieron que fuese flexible y diera respuesta alas cambiantes necesidades del Programay ala
disponibilidad de recursos procedentes, por g emplo, de fondos fiduciarios.

42. Durante € bienio 2000-2001, € presupuesto, a 1° de agosto de 2001, de la Oficina de Coordinacion
del Programa de Accion Mundia era de 1.287.550 délares EE.UU. del Fondo parael Medio Ambiente del
PNUMA, 1.402.898 ddlares del Fondo Fiduciario de los Paises Bgjosy 1.502.087 délares del Fondo
Fiduciario General. En esas cifras no estan incluidas las contribuciones del PNUMA, los donantesy € pais
anfitrion para la celebracion de la Primera Reunion Intergubernamental de Examen, ni |as contribuciones
aportadas directamente por donantes a otros asociados, como & Programa de Mares Regionales, ni las
contribuciones de otras divisiones ded PNUMA en apoyo ala aplicacién del Programa de Accion Mundial,
especiamente la Division de Convenios Ambientales y la Division de Evaluacion y Alerta. EIl PNUMA
desea gprovechar esta ocasion para expresar su agradecimiento a los gobiernos que han contribuido
generosamente alalabor de la Oficina de Coordinacion durante € bienio 2000-2001.

43 Como se indicaba en € informe sobre la marcha de |os trabajos del Programa de Accién Mundidl, la
financiacion procedente del Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA permite a la Oficina desempefiar
sus funciones como secretaria del Programa de Accién Mundial tan solo en lo que se refiere alos servicios
del personal. Para ofrecer asistencia adiciona alos paisesy regiones, la Oficina de Coordinacion tiene que
recurrir alos donantes y otros recursos externos. La recaudacién de fondos es, por tanto, una actividad basica
de la Oficina de Coordinacién. Esa situacion se hatenido en cuenta a elaborar € programa de trabgjo de la
Oficina de Coordinacién del Programa de Accién Mundial parae periodo 2002-2006.

44. En linea con € presupuesto en descenso del PNUMA, su Consgjo de Administracion asigno

8 millones de délares ala Divisién de Aplicacion de la Politica Ambiental para e bienio 2002-2003. De esa
cifratotal, e PNUMA pretende asignar 950.000 ddlares a afio a apoyar la Oficina de Coordinacién del
Programa de Accién Mundid. Las actividades cuya realizacion se propone con ese presupuesto minimo se
describen € principio del programa de trabajo detallado que figuraen € anexo I.

45. En segundo lugar, para desempefiar su funcion de secretaria del Programa de Accién Mundial,
satisfacer las expectativas de los gobiernos y continuar |as actividades iniciadas en € bienio 2000-2001, la
Oficina de Coordinacion del Programa de Accién Mundia considera necesario recaudar a menos entre 4y 5
millones de ddlares més, ademés de los fondos procedentes del Fondo para el Medio Ambiente.

46. En tercer lugar, en & programa de trabgjo que se detdlaen & anexo | seindican las actividades que
podriarealizar la Oficina de Coordinacién s los fondos no fuesen € factor limitativo. Ese nivel de
financiacion permitiria un crecimiento progresivo de los servicios prestados por la Oficina de Coordinacion
del Programa de Accion Mundia hasta 2006, afio en que se propone redlizar la Segunda Reunion
Intergubernamental de Examen.
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47.

Para cada grupo de actividadesque se detalla en € anexo 1 se ofrece una estimacion anua de costos,

a unos niveles de financiacion minimo (M), intermedio () y adecuado (A) que se describen a continuacion:

48.

Minimo: El presupuesto minimo representa el presupuesto asignado por € presupuesto del PNUMA
para 2002-2003 suplementado por € apoyo logistico y de persona facilitado por el Gobierno de los
Paises Bajos como Gobierno anfitrion de la Oficina de Coordinacion del Programa de Accién
Mundia. Lacifratotal rondalos 1,8 millones de délares. Se adopta la hipotesis de que, cuando
menos, este nivel basico de financiacion no se reducird en € periodo 2004-2005. Si la Segunda
Reunién Intergubernamental de Examen tuviera lugar en 2006, e PNUMA pediriaa Consgo de
Administracién que asignara | 0s recursos necesarios para su preparacion y celebracion;

Intermedio: El nivel de financiacion intermedio es una estimacion de |os recursos necesarios
ademés del presupuesto bésico. En € anexo | se detallan |as actividades adicionales que podrian
redlizarse S se consigue una financiacion externa de entre 4 y 5 millones de dolares a afio;

Adecuado: En € nivel de financiacion adecuado se detallan |as actividades que podrian redlizarse s
los fondos no fueran € factor limitativo. Esas actividades son adicionaes alas que corresponden a
nivel de financiacion "intermedio”. En muchos casos € disponer de financiacién adicional
significaria que la aplicacion del programa podria extenderse a més regiones.

En el cuadro que figura a continuacion se resume la asignacién anua de recursos propuesta (en

ddlares EE UU), en los tres diferentes niveles de financiacién, paralos diez grupos principales de

actividades.
Grupo Actividades Minimo Intermedio Adecuado Observaciones
a) Acuerdosregionalesvinculantesy no
vinculantesy acuerdosvoluntarios 30 000 400 000 750 000
b) Evaluacion 20 000 600 000 950 000 50 000 por estudio
C) Creaci6n de capacidad: componentedel
M ecanismo de I ntercambio de Informacion 50 000 400 000 1100 000
d) Programas de acci6n nacionales 100 000 por pais
50 000 por reunién
naciaonal de
asociacionespublico
40 000 1100 000 1300 000 privadas
e) Medidas sobrelas categorias de fuentes 800 000 por categoria
prioritarias 50 000 1600 000 800 000 de fuente
f) Arreglos financieros adecuados 20 000 300 000 400 000
9) OlZCy OIZCCF 25 000 400 000 200 000
h) Sensihilizaciony proyeccion plblicas 20 000 300 000 500 000
i) Movilizacion de recursos 20 000 200 000 200 000
i) Preparaciony celebracion dela Segunda Acontecimiento
Reunion Intergubernamental de Examen singular: no seincluye
en el presupuesto anual
1800 000 300 000 200 000 total
Total anual 275000 5 875 000 12 275 000
B. Consideraciones de personal
49, Durante € bienio 2000-2001, a 1° de agosto de 2001, la plantilla de la Oficina de Coordinacion del

Programa de Accion Mundial era de cinco puestos (dos del cuadro organico y tres del cuadro de servicios
generales) financiados por € Fondo parael Medio Ambiente del PNUMA 'y cuatro puestos del cuadro
organico financiados por €l Gobierno de los Paises Bgjos.
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50. En & cuadro que figura a continuacion se resume la asignacion de la capacidad de trabajo en
personas/afio de los ocho funcionarios del cuadro organico en los diferentes grupos de actividades para el
periodo 2002-2006. Al compilar ese cuadro se ha aceptado |a hip6tesis de que cuatro puestos del cuadro
organico se financiaran con cargo afondos del PNUMA. Se confia en que los cuatro puestos que
actuamente financia el Gobierno de |os Paises Bajos puedan mantenerse en € periodo 2002-2006, |o que
dependera del resultado de la evaluacion seguin se estipula en el acuerdo con € gobierno anfitrion. La
asignacion de persond se refiere sdlo alas actividades que se detallan en € nivel de presupuesto minimo.

Grupo | Presupuesto minimo Asignacion de personal del
Actividad cuadr o or ganico/afio
a) Acuerdos regional es vinculantes y no vinculantes y acuerdos voluntarios | [
b) Evaluacion O
C) Creacion de capacidad: componente del Mecanismo de Intercambio de 2
Informacion
d) Programas de accion nacionales O
e) Adopcién de medidas sobre categorias de fuentes prioritarias 2
f) Arreglos financieros adecuados O
g) | O1ZCy OIZCCF 0
h) Sensibilizaciény proyeccion piblicas —
i) Movilizacién de recursos 1 (incluidala administracion)
)] Preparacion y celebracién de la Segunda Reunion Intergubernamental de | Todos
Examen
a)-) | Coordinacion general delos grupos anteriores 1
Total 8
51 Laredlizacion de las actividades que se describen en los niveles de financiacion "intermedio” y

"adecuado” requerira persona adicional. La Oficina de Coordinacion estima que seré necesario un puesto
adicional en la plantilla por cada 700.000 a 1.000.0000 ddlares obtenidos para garantizar la utilizacion eficaz
de los fondos de los donantes. Asi pues, la plantilla de la Oficina de Coordinacion durante € periodo 2002-
2006 dependera dd nivel de fondos externos que pueda obtener 1a Oficina de Coordinacion. Sera necesario
acordar con los donantes |os puestos que deberan financiarse con cargo a esos fondos externos.

IX. OBSERVACIONES FINALES

52. La Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundia presenta este documento y sus anexos
para su estudio por la Primera Reunion Intergubernamental de Examen. ElI documento se modificara sobre la
base de las recomendaciones de la Reunion. Los grupos de actividades que se describen en €l anexo | se
desarrollaran después de la Reunion Intergubernamental, en programas de trabagjo del PNUMA, con sus
costos (nivel de presupuesto minimo) y propuestas a los donantes (niveles de presupuesto “intermedio” y
“adecuado”) en los que se detallaran |os resultados, las actividades, € plan de trabajo, los plazosy los
presupuestos. Ese enfoque permitira ala Oficina de Coordinacion hacer e mejor uso posible del
asesoramiento y la orientacion de la Reunion y adaptar en consecuencia el programa de trabajo propuesto.
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Anexo |

Programa de trabajo para 2002-2006 de la Oficina de Coordinacién del Programade Accién Mundial, con costos indicativos

En el presente anexo se presentan los detalles de la propuesta del PNUMA parala siguiente fase del Programa de Accién Mundial en 2002-2006, con los costos
indicativos parala Oficina de Coordinacion. Se presenta ala Primera Reunion Intergubernamental de Examen paradar alos gobiernosy otros asociados informacion
detallada sobre el tipo de actividades que serealizarian, si se dispone de recursosy apoyo y voluntad politica por parte de los gobiernos, para desempefiar |as funciones de la
Oficina como secretaria del Programade Accién Mundial.

El programa de trabajo para 2002-2006 se basa en las actividades apoyadas por el PNUMA en el periodo 1996-2001, y contintalos proyectos comenzados en 2001-
2002, con €l objetivo global de prestar apoyo alaadopcion de medidas concretas sobre el terreno paraabordar problemas prioritarios.

L as actividades que se detallan a continuacién no se presentan necesariamente en orden de prioridad: siguen el orden del programa de trabajo del PNUMA aprobado
para 2002-2003 (decision 21/6 del Consgjo de Administracion) y se basan en él. Las actividades aprobadas por el Consejo de Administracion en su 21° periodo de sesiones se
complementan en el presente programa de trabajo con actividades derivadas de la vision/direccion estratégicaalargo plazo y de consultas con |os gobiernos, érganos
regionalesy donantes cel ebradas desde ese periodo de sesiones. Cabe sefidlar que todas las divisiones del PNUMA participan en la aplicacion del Programade Accién
Mundial y que en principio los esfuerzos del PNUMA gue se describen en el presente documento tal vez no lo reflejen en todos | os aspectos. L as actividades enumeradas se
examinaran en el contexto de los programas bienales del PNUMA y, entre tanto, fortaleceran los objetivos y actividades establecidos en el Programa de Accion Mundial para
la proteccién del medio marino frente alas actividades realizadas en tierra (UNEP(OCA)/LBA/1G.2/7) y su finalidad sera promover los cinco objetivos del Programade
Accion Mundial seleccionados por la Oficina de Coordinacion como esferas de concentracién para el periodo 2002-2006 (UNEP/GPA/IGR1/6, parrafo 13).

El programa de trabajo se ha preparado paratres niveles diferentes de financiacidn: para cada grupo, las actividades se detallan a niveles de financiacién minimo
(M), intermedio (1) y adecuado (A). Las estimaciones de costos que se presentan son anuales. El presupuesto minimo es el presupuesto asignado por el Consejo de
Administracion del PNUMA en su 21° periodo de sesiones para el periodo 2002-2003 complementado por los recursos humanos y logisticos aportados por el Gobierno de los
Paises Bajos como pais anfitrion de la Oficina de Coordinacion (un total aproximado de 1,8 millones de délares). En el nivel intermedio se detallan las actividades que
podrian realizarse si se recibiese unafinanciacion adicional externa previstade entre 4y 5 millones de délares anuales. En el nivel "apropiado” se detallan | as actividades que
podrian realizarse si lafinanciacion no fuese un factor limitativo de | as actividades de la Oficina de Coordinacién. En muchos casos, lafinanciacién adicional se utilizaria
para extender |a gjecucién de los programas a otras regiones.

Guiaparalos cuadros

Parrafosiniciaes: Para cada grupo de actividades se of rece una descripcion de la cuestion de la que se trata.
Se hace referencia ala autoridad legislativa pertinente, el Programade Accién Mundial (UNEP(OCA)/LBA/1G.2/7), los objetivos para 2002-2006 y las
seis metas estratégicas de la Oficina de Coordinacion del Programa de Accién Mundial, segiin se detallaen el propio documento (UNEP/GPA/IGR1/6).
Primera columna: Niveles de financiacion: (M)inimo, (1)ntermedio y (A)decuado.

Segundacolumna:  Descripcion de las actividades principal es.
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Cuarta columna:

Quinta columna:
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Ejemplos de los resultados que se lograran con el programa, sin pretender se exhaustivos. L os resultados dependeran del nivel de financiacion obtenida
y delaeficacia de las medidas adoptadas. Dependeran también de la capacidad y |a experiencia disponible en las regiones: por ejemplo, en algunas
regiones podria tardarse mas que en otras en llegar a una asociaci6n entre | os sectores publico y privado para abordar un problema concreto. La
elaboracion de directrices aceptables anivel mundial pararecoger |a orientacién que figuraen el Programa de Accion Mundial puede prefijar varios
intentos. L os resultados concretos adoptaran laforma de programas de trabajo detallados del PNUMA, con su presupuesto, y propuestas a los donantes
mediante |os que se traducird el programa de trabajo global en planes de trabajo, presupuestosy plazos anuales.

Asociados bésicos que participaran, o ya participan, en larealizacién de las actividades enumeradas. En |os casos en que la Oficina de Coordinacion

del Programade Accién Mundial no lleve ladireccion, seindica qué organizacion lallevard, como sucede en el caso de las evaluaciones mundialeso la
€l aboracién de convenios de mares regional es. Participaran otros asociados segln sea necesario. Todos |0s componentes de los programas se realizaran
por conducto de las oficinas y programas de mares regional es que proporcionaran, respectivamente, las plataformas técnicasy de politica para alcanzar
un consenso politico en torno alas actividades que deban realizarse através, en su caso, de los foros ministeriales regionales.

Estimaciones de costos anual es.

En el caso del presupuesto "minimo" esas cifras no incluyen los gastos logisticos y de personal. El total disponible paralas actividades después de
deducir los gastos logisticos y de personal se estimaen 300.000 dolares.

Paralos niveles de financiacion "intermedio” y "adecuado™ en las estimaciones de costos se incluyen |os puestos adicional es necesarios pararealizar las
actividades propuestas, por cuanto su financiacion debera proceder de fuentes externas. En general, seranecesario un puesto por cada aumento de
700.000 a1.000.000 ddlares en €l presupuesto. En el caso de los niveles "intermedio" y "adecuado” es necesario afiadir a las estimaciones de costos un
13% en concepto de gastos general es.

El dltimo afio, 2006, sera un afio de consolidacion, inventario y evaluacion. Se preparard entonces el programa de trabajo para el siguiente periodo y se haran preparativos
parala Segunda Reunion Intergubernamental de Examen que habra de celebrarse el afio siguiente.
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a) Promover y facilitar la elaboracion y aplicacion de (1) acuerdos regionales vinculantes y no vinculantes, principalmente en el contexto del Programa de Mares
Regionales, y (2) acuerdos voluntarios en que participen el sector privadoy la sociedad civil

Cuestion que es El fortalecimiento continuado de |os Programas de mares regionales del PNUMA y los conveniosy planes de accién sobre mares regionales

necesario abordar: conexos reviste especial importancia paralaaplicacion eficaz del PAM y viceversa. Muchos Programas de mares regionales tienen el control de
| as actividades basadas en tierra como uno de sus objetivos principales. Algunos de ellos cuentan con mecanismos y marcos juridicos bien
desarrollados que pueden aportar el necesario apoyo programatico e institucional a un programacomplejoy exigente como el PAM. Los
acuerdos voluntarios, en los que participen diferentes sectores de la sociedad, pueden ser un instrumento eficaz parafomentar |a sensibilizacion,
iniciar la adopcién de medidas, modificar los comportamientos y conseguir |a participacién de los grupos en la ordenacion del medio ambiente
y lautilizacién sostenible de los recursos.

Autoridad legislativa PNUMA (1995) Informe de una conferenciaintergubernamental parala adopcion de un programa de accién mundial parala proteccion del
medio marino frente alas actividades realizadas en tierra. Washington, D.C., 23 de octubre a 3 de noviembre de 1995. UNEP
(OCA)/LBA/1G.2/7, 5 diciembre de 1995. 37 pp., parrafo 25.

Péarrafo 2 de ladecisiéon 21/20 del Consejo de Administracion del PNUMA: “... aque apliquen el Plan de Accion Mundial por conducto de
los programas de mares regionales y, cuando proceda, por conducto de acuerdos regionales”.

Parrafo 4 de ladecisién 21/28 del Consejo de Administracién del PNUMA, sobre asociaciones con interesados en apoyo de |os programas de
mares regionales.

Parrafo 1 deladecisiéon 21/28 A del Consejo de Administracion del PNUMA, sobre, entre otras cosas, la elaboracion o revision de conveniosy
protocolos de mares regional es.

Decisiones 21/29 y 21/30 del Consgjo de Administracion del PNUMA, sobre acuerdos regionales en las regiones del Pacifico centoriental y el
Pacifico noroccidental respectivamente.

Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulos 194 y 197, en que se destaca la adopcién de medidas cooperativas.

Objetivos para - Fortalecer la cooperacion internacional y los mecanismos institucional es existentes y, cuando proceda, establecer nuevos arreglos.
2002-2006

Metas estratégicaspara - Participacion mas intensa del sector privado y la sociedad civil;

2002-2006:

- Establecimiento de un vinculo con la"comunidad del agua dulce';

- Cooperacién y Coordinacion con las organizaciones de las Naciones Unidas.
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a) i) Promover los acuerdos regionales vinculantes y no vinculantes, principalmente en el contexto de Programa de Mares Regionales

vinculantes;

> Fortalecer el apoyo institucional;

» Abordar los requisitos de cumplimiento y observancia
del cumplimiento, etc.

regionales no vinculantes.

Costo/afio
Actividades Ejemplos de resultados Asociados Délares
EE.UU.
LaOficinadel PAM cooperara con los Programas de mares | » Asistenciaal desarrollo en curso de |os protocolos Direccion: Dependencia de 20 000
regionales, seglin proceda, en la elaboracion y aplicacion de sobre las actividades realizadas en tierraen dos Mares Beg' onalesy
O| protocolos relativos a las actividades basadas en tierra de regiones (Africaoriental y el Mar Rojo, y el Golfo de D'V'S_"O” de Convenios
% Sus respectivos convenios, asi como en el fomento de los Adén) y revision del Protocolo parael Mar Negro. Ambientales del
s pr(t)_gr_glgdas de g(_:cg)dn reglct)_nal %ngv' r;%ulanteslsobr(ta Iaf g Preparacion, desarrollo ulterior y/o apoyo alaaplicacion Zﬁ%&gﬁggﬂag/ aDsCA)'
actividades real1zadas en tierra elaborados en el Contexto de | e | os programas de accion regionales, cuando se solicite. '
los programas de mares regionales. partes en |os Programas de
mares regionales
En relacion con el documento UNEP/GPA/IGR.1/INF/2, el | »  Aplicacion delos programas de trabajo de los Mares Direpcién: Mares 200 000
O| PAM y los programas de trabajo para 2002-2006, Regional es para 2002-2006, en la medida en que Regionalesy
Q| elaborados por los Mares Regionales en preparacion dela guardan relacién con acuerdos vinculantesy no PNUMA/DCA.
s| Reunién Intergubernamental de Examen, la Oficina del vinculantes sobre las actividades realizadas en tierra. Asociados: Todas las
% PAM cooperara con las secretarias de |os Mares Regionales partes en |os Programas de
E y con los gobiernos en el ulterior desarrollo de acuerdos mares regionales
=| regionalesvinculantesy no vinculantes en lamedida en que
guarden relacién con el PAM.
La Oficinadel PAM continuara cooperando con el > Examen delos protocolosy acuerdos existentes sobre | Direccién: Mares 450 000
programa de mares regionales y demds programas |as actividades realizadas en tierray recomendaciones | Regionalesy
pertinentes de la Division de Convenios Ambiental es para: para su potenciacion. PNUMA/DCA.
» Examinar los enfoques utilizados en diferentes » Enmiendas delos protocol os sobre las actividades Asociados: Todas las
® protocolos sobre las actividades realizadas en tierray realizadas en tierra, cuando seanecesarioy en la partes en los Programas de
g determinar los modos y medios para seguir formaque sea necesario; mares regionales
3 fortaleciendo y desarrollando esos protocolos; > Aplicacion del Programa de Accion Regional;
w > Encontrar resquiciosy posibilidades parala - S
9: elaboracion de acuerdos regionales vinculantesy no » Fortalecimiento institucional de los acuerdos
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a) ii) Promover acuerdos voluntarios en que participen el sector privadoy la sociedad civil Cost/year
Actividades Ejemplos de resultados Asociados Délares
EE.UU.
LaOficinadel PAM finalizaray dardampliadistribuciénal | » Publicacion: “Acuerdos voluntarios como Direccion: PNUMA/DTIE. 10 000
estudio sobre acuerdos voluntarios en el marco del PAM y instrumentos para la aplicacion del Programa de Asociados: FAO, OMS,
O| prestara apoyo alaDivisién de Tecnologia, Industriay Accién Mundial parala proteccion del medio marino | UNESCO, ONUDI, OMI,
=| Economiadel PNUMA (PNUMA/DTIE) en el seguimiento frente alas actividades realizadas en tierra (PAM)". OMT.
Z| del estudio. Sector privado
= Instituciones universitarias
y especializadas.
LaOficinadel PAM trabgjara con laPNUMA/DTIE para » Campafia Bandera Azul; Direccion: UNEP/DTIE. 200 000
continuar el dgearrol loy/oiniciar acuer.dos vol uqtari 0s > Iniciativa paralos operadores turisticos; Asociados: Mares
dentro del ambito d.eI Programa de Accidn qudlal parala > Acuerdo voluntario con laindustria del _ Regionales,
proteccion del medio marino frente a las actividades u u . “. 18 agua; _ PNUMA/DCA., oficinas
o realizadas en tierra (PAM). > Informesdelasreuniones parainiciar y negociar regionales del PNUMA
= acuerdos voluntarios. (PNUMA/OR),
w organismos de las
E Naciones Unidas, sector
= privado, organizaciones no
z gubernamental es
(ORGANIZACIONESNO
GUBERNAMENTALES),
gobiernos, instituciones
universitariasy
especializadas.
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ADECUADO

LaOficinadel PAM intensificard su apoyo alaDTIE para

la elaboracién de acuerdos voluntarios relativos al PAM,

inluido:

» Apoyo (de secretaria) paralos acuerdos voluntarios
existentes;

» Iniciacion de nuevos acuerdos voluntarios de ambito
regional o mundial;

> Busquedaderesquiciosy posibilidades parala
elaboracion de acuerdos voluntarios,

» Abordar cuestionesrelativasa cumplimientoy la
presentacion de informes, etc.

» Apoyo alas secretarias de los acuerdos voluntariosy a
la aplicacion de dichos acuerdos;

» Cadigos de conducta o declaraciones ambiental es para
temas o sectores concretos, por g emplo, parala
industriade la acuicultura (con laFAO); y parael
turismo (con laOMT); parael sector de los seguros
(con laOlA).

Direccién: UNEP/DTIE.

Asociados: Mares
Regionales,
PNUMA/DCA, oficinas
regionales del PNUMA
(PNUMA/OR),
organismos de las
Naciones Unidas, sector
privado, organizaciones no
gubernamentales
(ORGANIZACIONESNO
GUBERNAMENTALES),
gobiernos, instituciones
universitariasy
especializadas.

300 000
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b) Contribuir alarealizacion de evaluacionesy andlisis mundialesy regionales para la adopcion de medidas

Cuestion que es
necesario abordar:

Es necesario realizar evaluaciones mundiales y regional es para mantener en examen la cuestion del medio ambiente, determinar los problemas
incipientesy esferas parala adopcién de medidas prioritarias y evaluar €l efecto de las respuestas de politicay lasintervenciones en el medio
marino y costero. Para esos tipos de eval uaciones, la Oficina de Coordinacién del PAM continuara apoyandose y apoyando |as actividades de
evaluacion en curso realizadas por el PNUMA, como la Evaluacién Mundial de las Aguas Internacionales (EMAL), la Perspectiva del Medio
Ambiente Mundial (GEO) y las eval uaciones de | os ecosistemas; y por otros organismos de las Naciones Unidas y asociados.

Unavez redlizadas las evaluaciones mundialesy regionalesy establecidas |as prioridades dentro de un marco general de politica, serd necesario
definir unas tareas de gestion y medidas concretas a nivel mundial, regional, nacional y local paralas diferentes categorias de fuentesy zonas
geogréficas. Ello requiere larealizaci6n de estudios detallados y concentrados para definir los problemas concretos, establecer metas, objetivosy
plazos, y determinar la actuacion y los resultados viables. Esos estudios permitiran alos Estados adoptar medidas preventivasy de recuperacion
inmediatas utilizando los conocimientos, recursos, planesy procesos existentes. La Oficinadel PAM haré hincapié en esas evaluaciones
orientadas haciala adopcién de medidas, incluidos los estudios previos alas inversiones.

Autoridad legislativa

PNUMA (1995) Informe de una conferenciaintergubernamental paralaadopcién de un programa de accién mundial parala proteccion del medio
marino frente alas actividades realizadas en tierra. Washington, D.C., 23 de octubre a 3 de noviembre de 1995. UNEP (OCA)/LBA/IG.2/7, 5
diciembre de 1995. 37 pp., parrafo 25.

Comision sobre el Desarrollo Sostenible dec.7/1, parr. 3 ¢), sobre unamejor comprension de, entre otras cosas, |os efectos socioeconémicos de la
contaminacién marina, respaldada por laresolucion 54/33 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Decision 21/5 del Consegjo de Administracion del PNUMA, sobrelaevaluacion del mercurio

Decision 21/13 del Consegjo de Administracion del PNUMA, sobre laevaluacién mundial del estado del medio marino

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulos 200, 204 y 205

Informe del segundo periodo de sesiones del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre |os océanosy €l derecho del mar,

Objetivos para
2002-2006:

documento A/56/121.

- Establecer objetivos de gestion paralos problemas prioritarios;

- Identificar, evaluar y seleccionar estrategias y medidas, incluidos los enfoques de gestion;
- Fortalecer la cooperacion internacional existente.

Metas estratégicas para
2002-2006:

- Concentracién en la adopcion de medidas;
- Establecimiento del vinculo con la"comunidad de agua dulce”;
- Fortalecimiento de la cooperacién y coordinacién con las organizaciones de las Naciones Unidas.
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andlisis paralaadopcion de medidas que se detalla en el epigrafe
b) ii) infra.

otros.

gubernamentales, incluido ACOPS.

b) i) Evaluaciones mundialesy regionales Costol/afio
Actividades Ejemplos de resultados Asociados Doélares
EE.UU.
La Oficinadel PAM continuaré apoyando |as actividades de »  Contribuciones pertinentes alas Direccion: PNUMA/DAE; asociados: 20,000
evaluacion en curso realizadas por laDivision de Alertay principal es evaluaciones mundiales en Mares Regionales, PNUMA/DCA,
o Evaluacion (DAE) del PNUMA (por ejemplo, EMAI, GEO, |la medida en que guardan relacion con PNUMA/or, organismos de las Naciones
= | Evaluacién delos Ecosistemas, etc.) y otros asociados de las el PAM. Unidas, en particular el Subcomité sobre
= | Naciones Unidas (Atlas de los Océanos, Informe mundial sobre Océanos Y Zonas Costeras del Comité
'S| el desarrollo delos recursos hidricos), con especial interésen la Administrativo de Coordinacion
determinacion de esferas prioritarias paralas intervencionesy la (CAC/SOZC), FAO, UNESCO;
elaboracion de indicadores para orientar las medidasy evaluar gobiernosy otros interesados.
los progresos en la aplicacion del PAM.
LaOficinadel PAM iniciaray coordinaralas evaluaciones »  Evaluaciones especificas por Mares Regionales, 150,000
O| regionalesrelativas alas diferentes categorias de fuentes (por categorias de fuentes en tres regiones. PNUMA/DCA, DEA y
a ej,empl 0, aguasresi d‘%a' es, alteraci ones fisicasy d&etrucgi 6n de » Aportacién alas evaluaciones PNUMA/oficinas regionales,
= habitats) para determinar puntos calientesy esferas sensibles regionales realizadas por los Mares autoridades nacionalesy locales,
(| paralasintervenciones. Esas evaluacionesregionales se Regional es, Comité Asesor en organismos pertinentes de las Naciones
E introducirén en los componentes 4y 5 del programay en el Contaminacion del Mar (ACOPS) y Unidas, organizaciones no
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ADECUADO

» LaOficinadel PAM fomentarala compatibilidad y la
transicion gradual entre diferentes métodos de evaluacion
aplicadas desde una perspectiva global, desde las mundiales
(como laEMIA), alasregionales (como €l Andlisis
Diagnastico Transfronterizo (ADT)) y locales (como los
estudios previos alainversion).

Contribucién al examen mundial dela
disponibilidad de aguaen el mundoy
lasituacion del saneamiento dela
OMS/UNICEF;

Aportacion a Atlas de los Océanos de
las Naciones Unidas, €l Informe
mundial sobre el desarrollo de los
recursos hidricosy evaluaciones
realizadas en el marco del tercer Foro
Mundial sobre el Agua (FMAD3J);

Conjunto de indicadores;

Documento de orientacion sobre la
integracion de diferentes métodos de
evaluacion.

Mares Regionales,

PNUMA/DCA, DEA y PNUMA/OR,
autoridades nacionalesy locales,
organismos pertinentes de las Naciones
Unidas, incluidoslaOMS, UNICEF,
FAO, el Consejo Mundial sobre el
Abastecimiento de Aguay el
Saneamiento, y otras organizaciones no
gubernamentales.

450,000
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b) ii) Analisisregionales, nacionalesy locales para la adopcion de medidas

con respecto alas actividades basadas en tierra.

costosy beneficiosdela
actuaciony delano
actuacion, posibles
asociados, etc.

Costo/ano
Actividades Ejemplos de resultados Asociados Dolares EE.UU.
No se han previsto actividades en el presupuesto minimo
LaOficinadel PAM iniciaray coordinara andlisis dirigidos, por categoria | Paratresregions/countries/ Autoridades locales, 450 000
de fuente o para un sector econémico concreto, anivel local, nacional o municipalities nacionalesy regionales,
regional con el objeto de fomentar |a adopcion de medidas sobre problemas | »  Experienciaadquiriday mares regionales,
prioritarios. mejores practicas, instituciones financieras,
» Andlisis coste-beneficio; incluido el FMAM,
En los andlisis se contemplaran: a) los factores que contribuyan al éxito, o >  Estudios dirigidos sobre asociados pertinentes,
o fracaso, de las medidas politicas y econémicas para abordar problemas tensiones ambiental es, incluidos el sector privadoy
A | relacionados con la contaminacion procedente de fuentes terrestres; b) el estado, impacto y respuestas | lasociedad civil,
W costo delaactuaciony delano actuacion; c)lasventajas de unainversion en relacion con las fuentes organizaciones de las
E oportunay viable para proteger el medio marino frente a las fuentes prioritarias de cuencas fluviales, etc.
E terrestres de contaminacién; y d) posibilidades en material de tecnologia, contaminacion;
Z | financiacién, gestion, participacion de losinteresadosy arreglos : .
T . o oS » Estudiospreviosalas
institucionales. En el ultimo caso, paralos andlisis se utilizaran las : : .
) ; inversiones;
directrices desarrolladas en el marco del elemento 5 del programa, los i
instrumentos desarrollados en el marco de los elementos 6y 7 del >  Estudiossobre causasy
programay se basaran, entre otras cosas, en el programa de accién nacional opciones para abordar
y las reunions regional es de interesados realizadas como parte del proyecto problemas prioritarios;
sobre agues residuals municipalesy alternacion y destruccion de habitat. > Propuestas para acuerdos
voluntarios.
LaOficinadel PAM iniciara y apoyaré. > Inventariosdiri gl dosde Autoridades locales y 50 000 por estudio
» Estudios anivel nacional o regional para hacer un inventario delos actividades en curso, nacionales, Mares
principal es problemas relacionados con | as actividades basadas en arreglosinstitucionalesy Regionalesy otros asociados
tierra, y determinar los agentes principales, las medidas y practicas capacidad legislativaanivel regionales.
o actuales, las necesidades y prioridades para cada unade |as distintas nacional y regional, en la
a categorias de fuentes; medida en que guardan
5': » Laelaboracion de perspectivas e inventario regionales que traten relacion con las distintas
8 activamente de identificar actividades en las etapas de planificacion y categorias de fuentes;
<D( ofrezcan posibilidades de promover la adopcion de medidas eficaces » Posibilidades, posibles
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¢) Creacion de capacidad

Cuestion Creacion de capacidad, sensibilizacién publica, coordinacion de los donantes, acceso alainformacion sobre tecnol ogias apropiadas y mejores practicas son de

quees importancia esencial paraalcanzar |os objetivos del PAM. El Mecanismo de Intercambio de Informacién del PAM es uno de |os mecanismos principal es para

necesario la creacion de capacidad por parte de la Oficina de Coordinacién del PAM. Sus funciones principal es son determinar fuentes de informacion cientificay

abordar: técnica, movilizar y facilitar experienciay conocimientos especializados, incluso mediante lafacilitacion de una cooperacion cientifica, tecnolégicay
financieraeficaz y ofrecer acceso a fuentes de financiacion, conocimientosy posibilidades de creacion de capacidad. Es necesario abordar la cuestion dela
financiacion de las funciones de prestacion de servicios del nodo central del Mecanismo de Intercambio de Informacion, asi como de los nodos a cargo de los
organismos de |as Naciones Unidas asociados y otros asociados regionales y nacionales.
Un componente de creacion de capacidad serviré de base paratodas | as actividades realizadas, coordinadas o apoyadas por la Oficina de Coordinacion del
PAM, en particular en |la medida en que guardan relacién con medidas concretas anivel local y nacional para abordar las categorias de fuentes de aguas
residuales municipalesy alteracion fisicay destruccion de habitats.

Autoridad PNUMA (1995) Informe de una conferenciaintergubernamental parala adopcion de un programa de accion mundial parala proteccion del medio marino

legislativa frente alas actividades realizadas en tierra. Washington, D.C., 23 de octubre a 3 de noviembre de 1995. UNEP (OCA)/LBA/IG.2/7, 5 diciembre de 1995.
60 pp., parrafos 42 a47.
Resolucion 51/189 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que se hace un llamamiento alos diversos organismos de las Naciones Unidas para
gue tomen la direccion en la coordinacion del desarrollo del Mecanismo de Intercambio de Informacion en relacion con las diversas categorias de fuentes.
Parrafo 8 deladecision 21/10 del Consejo de Administracion: “Alientaa Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente aque, por conducto de
la Base de Datos sobre Recursos Mundiales, elabore en mayor medida programas de cooperacién paraintercambiar datos ambientales através de un sistema
de informacién geogréafica basado en la Internet
Decisiones 21/4y 21/7 del Consejo de Administracion relativas al desarrollo del componente del mecanismo de intercambio de informacion del PAM sobre
contaminantes organicos persistentes y metal es pesados.
Pérrafo 26 de laresolucion 55/7 de la Asamblea General sobre la necesidad de crear capacidad parala proteccién de |os ecosistemas costeros y el fomento de
eso0s obj etivos por las partes correspondientes del sistema de las Naciones Unidas.
Parrafos 6y 7 de ladecision 21/11del Consejo de Administracion, sobre, entre otras cosas, lafacilitacién del establecimiento de asociaciones parala
transferencia de experiencias y laidentificacion de conocimientos sobre las tecnologias de gestién del agua.

Objetivos: - Fortalecer los mecanismos internacionales institucionales y de cooperacion existentes mediante, entre otras cosas, la creacion de capacidad.

Metas - Concentracién en la adopcién de medidas;

estralegicas . Facjlitacion de lamovilizacion de recursos;

para . . . . . . . .

2002-2006: - Desarrollo ulterior del Mecanismo Mundial de Intercambio de Informacién, con un interés concreto en los enfoques impul sados por la demanda, 1a

] plena participacién de los usuarios, €l desarrollo de nodos regionales y nacionales, el ulterior desarrollo por las organizaciones de las Naciones
(véaseel Unidas adecuadas de nodos para las categorias de fuentes y el establecimiento de vincul os con otros mecanismos de intercambio de informacién
documento i .
eur pertinentes;
principal)

- Fortalecimiento de la cooperacién y coordinacion con otras organizaciones de las Naciones Unidas.
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c) i) Mecanismo de I ntercambio de I nformacion

lasinversiones en el sector del agua.

Costo/afio
Actividades Ejemplos de resultados Asociados Délares EE.UU.
LaOficinadel PAM continuara construyendo el Mecanismo de | » Nodo operacional central; PNUMA/DAE, GRID, 30 000
Intercambio de Informacién del PAM en cooperacion con > Vinculo con UNEPnet y otros sitios UNEPnet;
asociados de |as Naciones Unidas. Todalainformacion pertinentes en laInternet; organismos de |as Naciones
generada por |as actividades de la Oficinade Coordinacion del | »  Plantillas einstrumentos de bisqueda; Unidas, en particular la
PAM se difundirdatravés del Mecanismo de Intercambio de > Desarrollo ulterior por los organismosde | OMS, FAO, OIEA, OMI;
Informacion. El desarrollo del Mecanismo de Intercambio de las Naciones Unidas de nodos para organismos donantes,
Informacién seincluye en todas | as propuestas de proyectosy categorias de fuentes; gobiernos, Mares
recaudaci 6n de fondos. » Propuestas de recaudacién de fondos. Regionales.
o| Entrelas actividades concretas pueden citarse:
=| » Mantenimiento del nodo central, creacidn de contenidos,
=z mejoras, componentes adicionalesy mejorade la
= funcionalidad;
» Desarrollo de aplicaciones SIG basadas en la Internet;
» Apoyo alos nodos de | os organismos de |as Naciones
Unidas sobre categorias de fuentes de contaminantes;
>  Elaboracion de propuestas de financiacion;
»  Establecimiento de vincul os con otros mecanismos de
intercambio de informacion pertinentes;
» Desarrollo y mantenimiento de nodos en determinados
programas de mares regionales.
LaOficinadel PAM elaborard el contenido necesario del > Mejoramiento delos nodos por categorias | Asociados regionalesy 300 000
Mecanismo de I ntercambio de Informacion y las redes en de fuentes de contaminantes, incluida nacionales, Mares
apoyo de los proyectos sobre |as distintas categorias de fuentes informacién sobre mejores practicasy Regionales,
O| de contaminantes (véase el grupo de actividades) y los grupos experiencias para abordar, por jemplo, PNUMA/oficinas
E de actividadesf), g) h) ei). las aguas residual es municipales; regionales, OMS, FAO,
= » Vinculos con otros sitios pertinentesenla | OIEA, OMI, PNUMA,
% Internet; organismos donantes, sector
E » Directorios sobre financiacion, expertos, privac_lo, mares regionales,
- proyectos, tecnologias, desarrollo dela organizaciones no
capacidad, capacidad SIG; gubernamentales.
» Inventarios para hacer un seguimiento de
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oorCcOHMo>

» LaOficinadel PAM iniciaray coordinara el
establecimiento de nuevos nodos regionales o nacionalesy
velard por el establecimiento de los vincul os necesarios
con nodos nacionalesy regionales del Mecanismo de
Intercambio de Informacién que presten servicio a
distintos acuerdos ambiental es multilateral es;

»  Secontinuarén desarrollando las actividades descritas en
€l nivel de presupuesto minimo y se mejoraran las
funciones del Mecanismo de Intercambio de Informacion.

» Mejoramiento del nodo central y delos
nodos por categorias de fuentes de
contaminantes,

» Nodos nacionalesy regionales del
M ecanismo de Intercambio de
Informacién integrados con otros
mecanismos de intercambio de
informacion nacionales o regionales
pertinentes.

Gobiernos,

Mares Regionales,
organismos de las Naciones
Unidasy sus 6rganos
regionales, UNEPnet y
GRID, organismos
donantes, organizaciones no
gubernamentalesy otros
mecanismos de intercambio
de informacion pertinentes.

100 000 por
nodo/pais/region
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c) ii) Fortalecer la capacidad de las autoridades locales, nacionalesy regionales para la aplicaciéon del PAM

sensibilizacion.

Costo/afio
Actividades Ejemplos de resultados Asociados Délares EE.UU.
» LaOficinadel PAM seguira contribuyendo al mejoramiento | » Mddulos sobre el PAM en, por gjemplo: Direccion: > 20000
del programadelacostaTrain-Seay a programade - Programa Train-Sea-Coast de la Division de PNUD/DOALOS
capacitacion de la OlA, mediante la elaboracion de médulos | Asuntos Oceénicosy del Derecho del Mar OIA, Mares
e) sobre la gestién de las aguas residuales municipalesy el (DOALOS) del PNUD; Regionales.
= Programa de Accién Mundial parala proteccion del medio - Capacitacion en laOlA. Asociados:
Z marino frente alas actividades realizadas en tierra, > Arreglos de hermanamiento entre, por PNUMA/DCA,
= respectivamente. gjemplo, laComisién de Oslo y Paris gobiernos.
» Seseguirafomentando el hermanamiento entre los mares (OSPAR) parala proteccion del medio
regionales. marino del Atlantico nororiental y Africa
occidental y central.
Se prestara, mediante la capacitacion necesaria, la creacion de Capacitacion concreta sobre el terreno, o en Instituciones 100 000
o| capacidad necesaria para ejecutar |os proyectos sobre categories institutos especializados, sobre, por ejemplo, | especiadizadasy
Q| de fuentes de contaminantes (grupo de actividades f)) $$55$. el tratamiento de las aguas residuales programas de
"'EJ municipales, laateracion fisicay la capacitacion existentes
ﬁ destruccién de habitats, la planificacion pertinentes.
E presupuestaria.
= Cursos de capacitacion.
LaOficinadel PAM iniciaray coordinard un programa para Prestacion de servicios de consultoriaalos Todos los asociados 100 000 por pais,
prestar asistenciaalas autoridades|ocalesy nacionalesy alas paisesy regiones que lo soliciten. pertinentes. ‘2
B . " " 150 000 por region.
secretarias de los Mares Regional es (véase también el grupo de
actividades 9) para examinar y fortalecer:
» Lasmedidaslegalesy reglamentarias;
O| » Losarreglosinstitucionales paraelaborar, regular y vigilar
9,: el cumplimiento de programas nacional es para cada una de
8 |as categorias de fuentes;
g »  Los mecanismos financieros apropiados,
<| > Ladeterminacion de oportunidades;
» Laparticipacion del sector privado y lasociedad civil;
» Lacreacion de capacidad;
» El intercambio deinformacién y el fomento dela
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d) Elaborar y aplicar programas de accion nacionales sobre actividades basadas en tierra

Cuestion que es
necesario abordar:

En el Programade Accion Mundial se establece que |os Estados deberan, de conformidad con sus politicas, prioridadesy recursos, elaborar o
revisar programas de accion nacionales ... y tomar medidas para aplicar esos programas. L os programas de accion nacionales se centraran en
procesos y enfoques sostenibles, pragmaticos e integrados de |a ordenacion del medio ambiente, como la ordenaci6n integrada de las zonas
costeras, armonizados en la forma que corresponda con la ordenacion de las cuencas fluviales y la planificacion del uso de latierra. En 2001, la
Oficinade Coordinacion del PAM prest6 asistenciaa 15 paises gracias a apoyo de los donantes. Sobre |a base de esa experiencia, continuara
desarrollandose el programa, con sujecion aladisponibilidad de recursos. Ese componente del programa se encuadra en los planes de accién
ambi ental es nacional es existentes, como los que reciben apoyo del Banco Mundial, y |os planes de accién regionales, como los Planes de Accion
Estratégicos que reciben apoyo del FMAM.

La comunidad internacional, en cooperacién con el ACOPS, esté prestando apoyo a la ordenacién sostenible de las zonas costeras en el Africa
subsaharianay laregion érticade Rusia. La Oficina del PAM es un asociado en esas empresas y mantendra ese apoyo, entre otras cosas,
repitiendo en otras regiones las experiencias obtenidas de la aplicacion del Programa en esas dos regiones.

Autoridad legislativa

Pérrafo 27 de resolucién 55/7 de la Asamblea General, en que se hace un llamamiento alos gobiernos para que establezcan prioridades en las
medidas contra la contaminacién marina procedente de fuentes terrestres como parte de sus estrategias nacional es de desarrollo sostenible.

Objetivos para
2002-2006

Establecer objetivos de gestion para problemas prioritarios;

Identificar, evaluar y seleccionar estrategias y medidas, incluidos los enfoques de la gestion.

Metas estratégicas para
2002-2006:

Concentracion en la adopcién de medidas;
Facilitacion de la movilizacién de recursos financieros;
Participacion més intensa del sector privado y la sociedad civil;

Establecimiento del vinculo con la“comunidad del aguadulce”.




UNPE/GPA/IGR.1/6

El programa de accidn nacional elaborado en el marco delafase | del proiyecto
(véase lacasilla superior) se actualizaran cuando sea necesario sobre labase dela
experiencia adquirida en la g ecucién de los proyectos experimental es.

sea necesario, con calendarios
anuales de aplicacion
concretos.

d) i) Programas de accién nacionales Costol/afio
Actividades Resultados Asociados Ddlares EE.UU.
» LaOficinadel PAM seguird prestando apoyo alos paises que ya participan en el Quince programas de accion Gobiernos, 20 000
proyecto de los programas de accion nacionales, dentro de los recursos nacionales en diferentes etapas | FMAM,
disponibles. El enfoque que se adopte sera pragmatico y flexible, vinculando el de elaboracién y/aprobacion, instituciones
proceso iterativo de desarrollo del programa de accion nacional con la incluidaunacarterade financieras;
elaboracion de proyectos experimental es que tengan un evidente valor proyectos experimentales Naciones
demostrativo, unagran visibilidad y que sean posiblesy financieramente viables. viablesy posibilidades de Unidas,
Se determinaran, paralos proyectos experimentales, las medidas, |os agentes que financiacion; donantes, sector
deban participar, los requisitos financieros, los plazosy los objetivosy se privado.
estableceran, segun proceda, vinculos con |os proyectos que aborden las aguas
o residuales municipales, laalteracion fisicay destruccion de hébitatssy el Un manual sobre la
= proyecto de iniciativa voluntaria; elaboracion de programas de
z Sobre la base de |a experiencia obtenida durante 2001, se revisaray actualizaré el accion nacionales, ulterior
s Manual paralaelaboracion de planes de accion nacionalesy se procedera a su desarrollo de las directrices del
ampliadifusion por conducto del Mecanismo de I ntercambio de Informacién del PAM dirigidas alos gobiernos.
PAM y el Programa de Mares Regionales;
La Oficinadel PAM ayudara también alos paises, seglin proceda, a encontrar
financiacion de fuentes externas (por jemplo, del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial) y en la preparacién de propuestas de proyectos que puedan presentarse
alasinstituciones financieras internacionalesy 10s organismos de asistencia.
Recibiran ese apoyo entre 10 y 20 paises adicionales, que hayan solicitado ala Entre 10 y 20 programas FMAM, 100 000
Oﬁ cinadel PAM apoyo para lael aporam on Fje su programa'de accion naci onal naci pnal es de accién donantes por pafs paralaetapa
o orientado hacialaadopcion de mt_ed|das, posiblemente con financiacion del adicionales; _ inicial ademés de
3 FMAM vy el apoyocomplementario de otros donantes; Ei iond ¢ gobiernos, ' ional
w L os proyectos experimental es, identificados en la casilla superior, y que guarden jecucion de prpyec 0s asociados recursos nacionaes,
= relacion con las aguas residual es municipales, laalteracion fisicay destruccion de experimentales; tinent c_ompl _em_e’ntados con
X e - ; ¢ . ; o pertinentes. financiacion externa
L hébitats, u otras categorias de fuentes se ejecutaran mediante mecanismos Actualizacion de os programas I ‘
z financieros, asociacionesy enfoques tecnol gicos y de gestion apropiados; de accion nacional es cuando paralos proyectos

experimental es.
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ADECUADO

Seinvitaraalos paises aparticipar en el proyectoy agquellos que deseen hacerlo
recibirén apoyo de la Oficina de Coordinacion del PAM para la elaboracion de sus
programas de accion nacionales, la ejecucion de los proyectos experimentalesy la
actualizacién anual o bienal de su programa de accion nacional cuando sea necesario.

Elaboracion, aprobacion y
aplicacion de los programas de
accion nacionales en los paises que
desean hacerlo.

FMAM,
donantes,
gobiernos,
asociados

pertinentes.

100 000

por pais paralaetapa
inicial, ademés de
recursos nacionales,
complementados con
financiacion externa
paralos proyectos
experimental es.
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d) Gii) Promover asociaciones, incluida la contribucién a las actividades del ACOPS en laregion articadeRusiay en €

gubernamental es, gobiernos localesy otros interesados pertinentes.

, Costo/afio
Africa subsahariana
Actividades Ejemplo de resultados Asociados Dolares EE.UU.
La Oficinadel PAM continuard prestando apoyo y complementando las » Apoyo a programade la Direccion:; ACOPS., 20 000
actividades realizadas en €l marco de los programas de accion nacionales region articade Rusiay al Asociados: FMAM;
O| coordinadas por el ACOPS en laregion artica de Rusiay las actividades en Proceso Africano, gobiernos nacionales;
2| el Africasubsahariana. Velara por que las actividades que serealicenenlos | »  Propuestas de financiacion organizaciones
Z| paises que participen en ambos programas (Proceso Africanoy PAM) se parauna cartera de proyectos o | regionales, Comision
=| apoyen y refuercen mutuamente. proyectos experimental es. Oceanogréfica
Internacional (COI) de
UNESCO.
» Actividades conjuntas con el ACOPS, en las dosregions, » Apoyo alaconferenciade ACOPS, 100 000
especialmente en lamedida en que guarden relacion con las asociacion del Africa FMAM, L
®) S L . . . . ! : . ) (regidn artica
3 asociaciones entre Io§ ;ectqrfes publi coy pri vado, Ips est_u,dl ospreviosa sqb%\hg(l anaenlaCMDS; gobi €rnos naci onales; de Rusia) y
w las inversions, lamovilizacion de asociados en la gjecucion de los » Ejecucion delacarterade organizaciones
E proyectosy movilizacion de financiacion sostenible. proyectos en laregion artica regionales, 200 000
|-||_J > Apoyo alaconferencia de asociacion para el Africa subsahariana que deRusiay en el Africa Comision (Africa subsahariana)
zZ se celebrara en concurrencia con laCMSD, que habra de celebrarse en subsahariana. Oceanogréfica
- septiembre de 2002 en Sudéfrica. Internacional (COI) de
la UNESCO.
De conformidad con ladecision 20/19, B 1 (h) del Consejo de Reuniones nacionales de Todos los asociados 50 000 por reunion
8 Administracion del PNUM, en la que se recomienda que se celebren asociacion entre | os sectores nacionalese
<| reunions nacionales de asociacion basadas en programas de accion publicoy privado. internacionales
8 nacional es bien desarrollados, la Oficina de Coordinacion facilitarala pertinentes.
g preparacion y convocacion de esas reunions de asociaci 6n con
<| organizaciones donantes, el sector privado, organizaciones no
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€) Apoyo alos gobiernos para poner en marchay aplicar medidas locales, nacionalesy regionales para abordar |las categorias de fuentes de contaminantes

Cuestion que es
necesario abordar:

En linea con los resultados de las eval uaciones regionales de | as actividades realizadas en tierray 10s resultados del informe No. 71 del GESAMP
de 2001, la Oficina de Coordinacion del PAM dedicara especial atencion afacilitar la adopcion de medidas anivel local, nacional, regional y
mundial parados (tres) categorias de fuentes prioritarias: aguas residuales, alteracion fisicay destruccion de habitats (y nutrientes, en funcién de
ladisponibilidad de recursos).

La adopcion de medidas para abordar las categorias de fuentes prioritarias requiere inversionesy un clima propicio (es decir, instituciones,
reglamentosy legislacién). La adopcién de medidas requiere un compromiso alargo plazo, lamovilizacion de recursosy el establecimiento de
asociaciones. Lafinanciacion de lasinversiones (por ejemplo, en infraestructura, creacion de instituciones, elaboracién y vigilancia del
cumplimiento de lalegislacion oportuna, etc.) necesarias para proteger y preservar el medio marino y costero no puede proceder Gnicamente de
los donantes 'y la comunidad internacional. Requiere la movilizacion 6ptima de fondos nacionales y, a menudo, la participacién de asociados "no
tradicionales', como el sector privado. Este componente del programa se basara en | os planes de accién estratégicos sobre aguas residual es
municipalesy alteracion fisicay destruccion de hébitats aplicados durante el bienio 2000-2001. Se utilizara el Mecanismo de Intercambio de
Informacion pararecopilar y difundir 10s conocimientos y experiencias adquiridos durante su aplicacion.

Autoridad legislativa:

Pérrafo 11 de la decision 21/10 del Consejo de Administracion sobre las actividades destinadas a abordar |os efectos adversos de las aguas
residuales, la alteracion y destruccioén fisicas de los hébitat, 1os nutrientes y la movilizacion sedimentos.

Objetivos para
2002-2006:

- Identificacién, evaluacion y seleccion de estrategias y medidas, incluidos enfoques de gestion;
- Elaboracién y aplicacion de procesosy enfoques de gestion pragméticos y exhaustivos;
- Desarrolloy aplicacién de estrategias paramitigar y reparar |os dafios causados por |as fuentes terrestres al medio costero y marino.

Metas estratégicas para
Objectives 2002-2006:

- Orientacion hacialaadopcion de medidas;
- Facilitacién de lamovilizacion de recursos financieros;

- Mayor participacion del sector privado y la sociedad civil;
- Establecimiento de un vinculo con la"comunidad del aguadulce';

- Cooperacién y coordinacion con las organizaciones de las Naciones Unidas.
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MINIMO

€) Medidas relacionadas con las categor ias de fuentes Costol/afio
Actividades Ejempl os de resultados Asociados Délares EE.UU.
Ulterior aplicacién de planes de accién estratégicos sobre las » Directrices paralaadopcion de Autoridades nacionalesy 50 000

aguas residuales municipalesy laalteracion fisicay la
destruccion habitat iniciados con financiacion de los donantes
en el periodo 2000-2001;

Se completaran, en particular, las secciones de |os planes de
accion que se ocupen de la elaboracion de directrices para
mejorar laorientacién que se ofrece en el PAM y lacelebracion
de reuniones regional es de asociacién, en particular los
componentes normativo y de demostracién de los planes de
accion;

L os componentes de creacion de capacidad de esos planes de
accién se pondran en marcha mediante la determinacién de
proyectos experimental es (véase también programas nacional es
de accion) encaminados a poner en précticalas directrices,
especialmente cuando hagan referencia alafinanciacion
alternativa, las asociacionesy las tecnologiasy |os enfoques de
lagestion;

Seidentificarén y gecutaran proyectos experimentales en un
contexto regional para mejorar las posibilidades de repeticion;

Todalaexperienciay los conocimientos adquiridos en esas
actividades sereflejaran en el Mecanismo de Intercambio de
Informacion.

medidas que contengan principios
clavey listas exhaustivas de précticas
y procedimientos que abarquen todos
los aspectos del ciclo de gestion para
las aguas residuales municipalesy la
alteracion fisicay destruccion de
habitats;

Bases de datos de conocimientos
sobre categorias de fuentes en el
M ecanismo de Intercambio de
Informacion del PAM;

Informes de reuniones regionales de
asociacion;

Compendios regionales de mejores
practicasy enfoques alternativos de
las cuestiones institucionales, de
gestion, tecnoldgicasy financieras;

I dentificacion de dos o tres proyectos
regional es experimental es por cada
regiony categoria de fuentes.

locales, donantes, sector
privado, sociedad civil,
instituciones financieras,
Mares Regionales, oficinas
regionales del PNUMA,
CDB y secretarias de
convenios pertinentes,
organizacionesdelas
Naciones Unidasy sus
oficinasregionaleso
nacionales, instituciones
especializadasy de
capacitacion.

Centro Internaciona de
Tecnologia Ambiental del
PNUMA, Unidn Europea,
Organizacion de
Cooperaciény Desarrollo
Econdmicos, Unidn
Europea.
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» Asistenciaalasautoridades localesy nacionales en el marco Paratres regionesy dos categorias de Autoridadeslocalesy 1 600 000
apropiado de politicas parala €jecucion de los proyectos fuentes: nacionales, sector privado, (800 000 por
experimentales identificados en lafase 1 (véase (M) supra); > Examen deposibles précticasy Grupo del Ba?co Mundial, categoria de fuente

o _ _ procedi mientos para abordar Institucionesfinancierasy en tres regiones).
> Fortalecimiento de |a capacidad de esas autoridades para problemas concretos de las actividades | donantes, organizaciones
identificar proyectos viables, elaborar, negociar y poner en realizadas en tierra; internacionales;
préactica contratos adecuados con €l sector privado y otros _ ) Mares Regionales,
asociados, hacer mejor uso de los recursos nacionales existentes | > Resefia de mecanismos de PNUMA/OR, asociaciones
o y poner en préctica el necesario marco legislativo e financiacion alternativos; industriales regionalesy
3 In,S'.tIIUCIF)nal para ejecutar, \{lgllar y supervisar proyectos > Estudiosdeviabilidady previosalas mundl_ales (como EM F, e
w sblidos, incluidas lasiniciativas voluntarias; inversiones: Consejo Empresarial
E ) o Mundial por un Desarrollo
W > Vinculacion con programes, redes y organizaciones mundiales > Reuniones de asociacion entrelos Sostenible (WBCSD),
z o regionales para prestar el apoyo necesario paralaadopcién de sectores publico y privado; Responsible Care y EPE).
medidas anivel local y nacional; > Capacidad paranegociar asociaciones
> p 6. celebracié I q _ ional entrelos sectores publico y privado y
reparacion, celebraciony seguimiento de reuniones regionales contratos entre asociados adecuados:
de asociacion orientadas para hacer frente a problemas B
prioritarios concretos; » Proyecto de demostracién
(financiacién, tecnologia,

> Seimpartira capacitacion (dentroy fueradel pais) con arreglo a instituciones, gestion, asociaciones).
|os objetivos de | os proyectos experimental es.

Iniciacion, elaboracién y aplicacion de un plan de accidn estratégico | Igual que supra, pero en referenciaalos Igual que supra, ademas de 800 000

8 sobre los nutrientes (excluidos |os nutrientes de las aguas residuales | nutrientes. laFAOQ.
< | municipales).

-)

O

|

[a)

<
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f) Fomentar el desarrolloy utilizacién de arreglos financier os apropiados

Cuestion que hay que
abordar:

En el PAM se reconoce que lamovilizacion de recursos financieros es... una base fundamental paralaelaboracion y aplicacién de programas
nacionalesy regionales parala proteccion del medio marino frente alas actividades realizadas en tierra. En general, la financiacion debe
provenir de los recursos publicosy privados de cada Estado. Las fuentes tradicional es de financiacion, incluidos los fondos de los donantes y la
financiacion internacional, no son suficientes para que los gobiernos puedan abordar |as fuentes terrestres de contaminacion prioritarias de una
formaoportunay répida. Es necesario movilizar un nivel sustancia de fuentes de financiacién nuevasy adicionales, tanto nacionales como del
sector privado. Es necesaria unainversion importante para abordar |as fuentes terrestres de contaminacion que afectan al medio marino; los
gobiernos deben tener a su disposicién listas exhaustivas e informacidn sobre opciones alternativas de financiacion que puedan explorar. Para
orientar alas autoridades | ocales, gobiernos nacionales y organizaciones regionales en el desarrollo y la utilizacion de arreglos financieros
apropiados, incluidalafinanciacién nuevay adicional, el Banco Mundial y el PNUMA/PAM convocaron conjuntamente una consulta de expertos
en julio de 2001. L os expertos identificaron 1) un nimero de arreglos financieros con posibilidades para aumentar los recursos financieros
necesarios para abordar las fuentes terrestres de contaminacion, incluida la microfinanciacion, lamejor utilizacion de |os recursos nacionales
(mediante reformas de los impuestos y |os subsidios y medidas similares) y reformas del FMAM; y 2) las condiciones necesarias para crear un
climapropicio paralaaplicacion de esos arreglos financieros.

Autoridad legislativa

Péarr. 29 de laresolucién 55/7 de la Asamblea General, sobre el examen de la participacion de los gobiernos, organismos, instituciones financieras
y otros interesados en la aplicacién del PAM y el apoyo necesario para superar |os obstaculos en la preparacion y aplicacién de los programas de
accion.

Inciso h) del parrafo 1 deladecision 20/19 B del Consejo de Administracién, sobre |as reuniones regionales y nacional es de asociacion.

Parr. 4 dela decision 7/1 de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, sobre, entre otras cosas, reuniones regionales y nacional es de asociacion.
Respaldada por 1a Asamblea General en su resolucion 54/33.

Objetivo para
2002-2006:

- Fortalecer los mecanismos institucionalesy de cooperacion internacionalesy, segin proceda, establecer nuevos arreglos por medio de
medidas que incluyan la movilizacion de recursos financieros.

Metas estratégicas para
2002-2006:

- Concentracién en la adopcién de medidas;
- Facilitacion de la movilizaci6n de recursos financieros;

- Participacion del sector privado y la sociedad civil;

- Cooperacioén y coordinacién con las organizaciones de las Naciones Unidas.

2 UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7. Parr. 50. Véase también el anexo del Programa de Accién titulado "Listailustrativa de fuentes y mecanismos de financiacion
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f) Fomentar el desarrollo y utilizacion de arreglos financier os apropiados Costolafio
Actividades Ejemplos de resultados Asociados Ddélares
EE.UU.
Finalizacion del proyecto preparatorio, iniciado en 2001, sobre lafinanciacion del PAM Redes de instituciones IFI, bancosregionales de 20 000
O| mediante, entre otros medios, laampliadifusion del informe de lareunién organizada por financierasy el sector desarrollo, Grupo del
=| el Banco Mundial y el PNUMA en julio de 2001; nuevas consultas con instituciones privado. Banco Mundial
Z| financierasy €l sector privado; y contribucién ala Conferencia de las Naciones Unidas Aportaciones ala CNUED FMAM, sector privado.
=| sobrelaFinanciacion para el Desarrollo (CNUFD) y alainiciativa puesta en marcha por Ip CMDS y
laDTIE del PNUMA sobre lafinanciacion dela CMDS. ala )
» Elaboracion de las redes e instrumentos necesarios para ayudar alos paises a [ nstrumentos; IFI, bancosregionales de 300 000
examinar alternativas de financiacion para abordar problemas prioritarios; fomentar ) desarrollo, Grupo del
. . . . . Redes; .
su capacidad de utilizar recursos nuevosy adicionalesy negociar y ejecutar Banco Mundial
o contratos adecuados; Estudios monogréaficosy FMAM, sector privado.
a » Losinstrumentosy redes se utilizaran en los proyectos sobre aguas residual es experimentales;
S municipalesy alteracion fisicay destruccion de hébitats; Listade opciones de
ﬁ »  Serecopilardinformacion (Mecanismo de I ntercambio de Informacion) sobretiposy financiacion;
E fuentes de asistencia; procedimientos paralasolicitud de asistencia; y criterios para Sitio del Mecanismo de
- determinar la elegibilidad de un pais pararecibir asistencia; Intercambio de |nformacion
» Seestablecerd un sitio del Mecanismo de Intercambio de Informacion en la Internet
para hacer un seguimiento de lasinversiones relativas ala aplicacion del PAM. en lal .“te.”,‘et sobre
financiacion.
Se prestard asistencia alos paises que |0 soliciten para, entre otras cosas: Eval uaciones de casos Autoridades|ocalesy 400 000
> ldentificar posibilidades de obtener recursos financieros nuevosy adicionales; concretosy andlisis sobre nacionalesy
» Formular solicitudes de financiacion para su examen por posibles donantes o financiacion; organizaciones regionales,
asociados; P estas d tos: expertos financieros,
» ldentificar posibles donantes o asociados que puedan responder a esas solicitudes; ropuestas de proyectos, instituciones financieras,
o| > Establecer, asolicitud de los posibles paises receptores, contactos inicialesy mediar, Red operacional de donantes, FMAM,
o) segUn proceda, entre los receptoresy |os posibles donantes o asociados; instituciones financieras, el asociaciones comerciales.
g > Fortalecer €l trabajoy laasociacion con el Fondo parael Medio Ambiente Mundial sector privadoy los
Q y sus otros dos organismos de gjecucion (el Banco Mundial y el Programa de las donantes;
o) Naciones Unidas para el Desarrollo) en la elaboracion de proyectos para abordar |as Proyectos del FMAM.
< actividades realizadas en tierra;

> Establecer o fortalecer las alianzasy redes necesarias a nivel regional y mundial en
apoyo delasinversionesy las asociaciones entre | os sectores publico y privado.
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g) Ordenacion Integrada dela Zona Costera (O1ZC) y Ordenacién Integrada dela Zona Costera y las Cuencas Fluviales (O1ZCCF)

Cuestion que es
necesario abordar:

La ordenacion integrada de la zona costera se practica cada vez mas (véase el Servicio Mundial de ICM en laInternet) y es un eficaz instrumento
de gestion en apoyo de la aplicacion del PAM. El PAM, sin embargo, va mas alla de la Ol ZC para abordar la carga de contaminantes que los rios
aportan alas zonas costeras. En respuesta, la Division de Aplicacién de Politica Ambiental del PNUMA ha elaborado un marco conceptual y
directrices de planificacion parala ordenacién integrada de la zona costeray las cuencas fluviales y esté aplicando y ensayando esas directrices en
proyectos de demostracion en regiones seleccionadas. Ello se ajusta con la nueva directiva marco de la Unién Europea sobre | os recursos hidricos
a abordar las zonas costeras como parte integral de las cuencas fluviales. Sin embargo, la divisoriainstitucional entre las autoridades de las
cuencas fluvialesy laautoridad responsabl e de la ordenacién de |las zonas costeras todavia subsiste en muchos paises, lo que dificultala
aplicacion eficaz del PAM. Asimismo, anivel mundial, la gestion del establecimiento de politicas paralas aguas dulces y saladas sigue estando en
dominios diferentes, como ilustran los capitulos 17 y 18 del Programa 21 y la celebracion de conferencias mundial es separadas para abordar 1os
problemas de los océanos y del agua dulce.

Autoridad legislativa:

Péarr. 26 de laresolucion 55/7 de la Asamblea General, sobre la necesidad de crear capacidad para la ordenacién integrada de la zona costera.

Péarr. 1 deladecision 21/28A, del Consejo de Administracién, sobre el enfoque de la actuacion anivel regional en cuestiones prioritarias, tales
como la contaminacién proveniente de fuentes terrestres y la ordenacién integrada de zonas costeras

Objetivos para
2002-2006:

- Establecimiento de objetivos de gestion para problemas prioritarios;
- |dentificacién, evaluacion y seleccién de estrategias y medidas, incluidos enfoques de gestion.

Metas estratégicas para
2002-2006:

- Concentracién en la adopcion de medidas;
- Establecimiento de un vinculo con la"comunidad del aguadulce';

- Cooperacién y coordinacion con las organizaciones de las Naciones Unidas.
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g) Ordenacion Integrada dela Zona Costera (OIZC) y Ordenacion Integrada de la Zona Costeray las Cuencas Fluviales (O1ZCCF) Costo/afio
Actividades Ejempl os de resultados Asociados Délares EE.UU.
Ulterior apoyo alaelaboracién y utilizacién del Servicio > Servicio Mundial de OlZCenla DAPA/PNUMA, COl, 25 000
Mundial de Ordenacion Integrada de la Zona Costeraen la Internet; organizaciones de las
Internet, unainiciativa conjunta de varios asociados, asistencia | 5 pjrectrices OIZCCF: Naciones Unidas, Banco
alaDAPA/PNUMA en el desarrollo y elaboracion delas B ) Mundial.
directrices Ol ZCCF en proyectos de demostracion; y > Proyectosde desmotracion en paises | |nstituciones universitarias
fortal ecimiento de la cooperacion con instiruciones en desarrollo sobrela OIZCCF; einstitutos especializados:
especializadas pertinentes, como DHI (Dinamarca) y RIKZ > Aportacion alaConferenciasobreel | CSMP, NOAA, DHI,
o (Paises Bgjos); Agua de Bonn (diciembre de 2001), la | RIKZ,RIZA.
= Este grupo de actividades generara también | as aportaciones de Conferencia sobreos Oceanos de Orgam zecl o?ales no
= la Oficinadel PAM para conferencias mundialesy regionales Paris (diciembre de 2001) y el Tercer gubernamentales.
= sobre el aguadulce. Foro Mundial sobre el Agua (Kioto, Red Internacional de
2003). Organizaciones de
Cuencas Hidrogréficas,
secretariadel Foro
Mundial sobre el Agua,
Asociacién Mundial por el
Agua, Consegjo Mundial
del Agua.
> Fortalecimiento de la cooperacion estratégica establecida en » lgual que supra, pero con Igual que supra. 400 000
(M) supra; aportaciones mejoradas; Autoridades nacionalesy
Creacion de capacidad paralaaplicacion delaOlZCy la » Entretresy cinco proyectos de locales.
OIZCCF en | os paises que participen en el programa de accién demostracion sobre O1ZC/OIZCCF.
nacional.
Elaboracién de un plan de accién estratégico parafomentar la Plan de accion estratégico. Todos | os asociados 200 000
8 major integracién de la ordenacion de las aguas dulces y pertinentes, incluidala
5‘1 costeras. Union Europea
-
O
w
a
<
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h) Sensibilizacion y proyeccién publicas

Cuestion que es
necesario abordar:

Lafaltade concienciacion acercade los objetivos del PAM vy |as ventajas asociadas con su aplicacion y unafalta de voluntad politica para
abordar las Fuentes terrestres de contaminacion que afectan alos entornos marino y costero son dosimpedimentos clave parala aplicacion del
PAM. Son demasiado pocos |os que conocen el PAM y es necesario que se generalice el conocimiento de los Estados de |los principios del PAM y
las ventajas de su aplicacion. Son necesarias amplias camparias nacionales, regional es e internacional es para sensibilizar y conseguir la
participacién de todos | os sectores de la sociedad y del gobierno. Las organizaciones no gubernamental es tienen un importante papel que
desempefiar en la sensibilizacion, laproyeccion publicay el aumento de la presién publica sobre los encargados de la adopcidn de decisiones a
nivel nacional para que tomen medidas.

Autoridad legislativa:

Objetivos para
2002-2006:

Todos son aplicables.

Metas estratégicas para
2002-2006:

- Establecer asociaciones para movilizar recursos;
- Participacion del sector privado y lasociedad civil.
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grupos de usuarios.

asociaciones profesionales
y comerciales, como
Globe, el WBCSD, EMF,
TVE, etc.

h) Sensibilizacién y proyeccién publicas Costol/afio
Actividades Ejempl os de resultados Asociados Délares EE.UU.
Més cooperacion con laDivision de Comunicacion e Boletines de prensa; CIP/IPNUMA 20000
©) Informacion Pablica (CIP) del PNUMA paralaproduccion de | Reunionesinformativas con los medios de
= boletines de prensa, entrevistas, etc. asociados con comunicacion;
= acontecimientos, reunionsy publicaciones importantes que Articulos en los periédicos.
= reciban el apoyo de la Oficina de Coordinacion del PAM.
Elaboracion y aplicacién de una campaia estratégica de > Conferencias por correo electronico, Gobiernos; Mares 300 000
proyeccion publicay en los medios de comunicacion, en bol etines el ectrénicos (ya sea por Regionales, CIP/PNUMA
estrecha cooperacion con organizaciones no gubernamental es regiones o por categorias de fuentes; y DCA/PNUMA;
y otros asociados, como Globe, WWF, Greenpeacey €l . ) organizaciones no
g Consorcio Televisivo parael Medio Ambiente (TVE). > PrOdUC.CI onesdel TV E _ gubernamental es; expertos
m » Anunciosenlosservicios publicos; en medios de
E Cuando proceda, las activi da(_jes I_as I Ievarén a cabo por > Folletos, carteles, etc. dirigidosa comun? cac_i On; expertosen
|-|I_J contratalos grupos de comunicacién profesionalesy el papel grupos concretos de usuarios. comunicacion;
z delaOficinadel PAM selimitara alarecaudacion conjuntade asoci aciones profesionales
fondosy lasupervision. y comerciales, como
Globe, el WBCSD; EMF;
TVE Yy otras empresas de
radiodifusion.
Apoyo a campafias regionales y nacionales para aumentar |a » Camparias de proyeccion exterior para | Gobiernos; Mares 500 000
sensibilizacion en torno alanecesidad de aplicar el PAM. regionesy sectores concretos en las Regionales;, CIP/PNUMA
También se utilizara paraello el Mecanismo de Intercambio de que se haga hincapié en los costos y y DCA/PNUMA,;
o Informacion del PAM:; los beneficios de la proteccion del organizaciones no
2 _ o _ medio marino y costero paralasalud | gubernamentales; expertos
S Elaboracion de publicaciones especiales del PAM (carpetas de publicay lasostenibilidad econémica | €nlosmediosde
8 informacién, boletines de prensa) centradas en temas concretos de las comunidades |ocales; comunicacion; expertos en
&) o dirigidas a grupos concretos de usuarios. . . comunicacion;
< » Documentos de informacion para
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i) Movilizacion de recursos

Cuestion que es
necesario abordar:

Lafinanciacién bésica estimada disponible parala Oficina de Coordinacién del PAM con cargo a Fondo parael Medio Ambiente del PNUMA
(véanse lasfilas (M) supra) esinsuficiente para que la Oficina pueda desempefiar sus funciones de secretaria. Asi pues, gran parte del tiempo del
personal se dedicaalarecaudacion de fondos, cuyos resultados se reflejan en |os niveles de financiacion de | as actividades que figuran mas
arriba. La estrategia de financiacién de la Oficina de Coordinacién del PAM sigue un enfoque modular, con lo que | as actividades, segiin se
detallan méas arriba, pueden ampliarse a otros paises, regiones o categorias de fuentes de contaminantes a medida que se disporgani zaciones no
gubernamental esa de financiacion. Por ejemplo, el programa de trabajo sobre aguas residuales municipalesy sobre laalteracion fisicay
destruccion de habitats se ampliard ala categoria de fuentes de contaminantes "nutrientes” si se dispone de fondos adicionales. Con esa estructura
modular se evita un enfoque ad hoc de larecaudacion de fondos y se vela por la coherencia en el desempefio delos serviciosy funcionesdela
Oficinade Coordinacion del PAM. Todos | os proyectos se apoyan mutuamente y contribuyen alos objetivos de las actividades de la Oficina de
Coordinacién aprobados por la Primera Reunion Intergubernamental de Examen.

Autoridad legislativa:

Capitulo IV del PAM.
Decision 21/10 del Consejo de Administracion del PNUMA.

Péarrs. 27 y 29 de laresolucién 55/7 de la Asamblea General, sobre el papel de los gobiernos, el sector privado, lasinstituciones financierasy los
organismos donantes bilaterales y multilaterales.

Objetivos para
2002-2006

Funciones basicas de |a Oficina de Coordinacion del PAM.

Metas estratégicas para
2002-2006:

Funciones basicas de |a Oficina de Coordinacion del PAM.
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Un proyecto paraayudar a paisesy regiones amovilizar
recursos nuevosy adicionales para, entre otras cosas, aplicar
programas de accién nacionalesy regional es (véase también el
grupo de actividades c)).

i) Movilizacién de recursos Costol/afio
Actividades Ejempl os de resultados Asociados Délares EE.UU.
»  Elaboracién de programas de trabajo con su presupuesto para > Documentos del Consejo de Mares Regionales, 20 000
o su examen por el Consejo de Administracion del PNUMA Administracion; DCA/PNUMA,
s (2004-2005 y 2006-2007) que se gjusten alos procedimientos > Proaramas de trabaio con presunuesto PNUMA/OR,
> de presupuestacién y programacion del PNUMA; movilizacion del IQDNUMA/PAMa] P i P PNUMA/DTIE, asociados
= - ~ . para 2004-2005 y . .
s de los recursos necesarios para desempefiar las funciones de la 2006-2007" delas Naciones Unidasy
Oficina de Coordinacion como secretariadel PAM. ’ otrosinteresados;
» Propuestas de recaudacion defondos. | donantes.
Elaboracion de propuestas de asociaciones estratégicas paralos | »  Proyectos de asociacion con donantes | Donantes. 200 000
©) donantes, segln un enfoque modular; velar por €l registroy alargo plazo;
a desembol so eficaces de los fondos disponibles; y presentacion > Informes bianuales alos donantes:
s oportunade informes alos donantes; '
% Se organizaran reunions anual es de donantes para, entre otras > R_euni ones con donantesy grupo
E cosas, velar por que lafinanciacion de los donantes se director de los donantes.
= complemente;
» Seestablecera un grupo director de los donantes.
LaOficinadel PAM elaborar& > Proyectos de cooperacion con fuentes | |FI, FMAM, Naciones 200 000
» Propuestas de proyectos de cooperacion para su examen por de financiacién no tradicionales; Unidas, el sector privado y
fuentes no tradicional_es definanciaci{)n, _comofund_aci ones, el > Proyectosparael FMAM. lasociedad civil.
sector privado, lasociedad civil y lasinstituciones financieras
o internacionales;
a Nuevas propuestas al FMAM paratraducir los planes de accién
5’: estratégicos existentes en medidas anivel local y nacional, y
8 apoyar laelaboracion y aplicacién de programas de accién
<O( nacionales;
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j) Preparacién y celebracién de la Segunda Reunidn Intergubernamental de Examen en 2006

Cuestion que es
necesario abordar:

Se propone que la Segunda Reunién Intergubernamental de Examen sobre la aplicacion del PAM se celebre en 2006, con el objetivo principal de
hacer inventario de loslogros anivel local, nacional, regional y mundial y trazar el camino a seguir. La Reunién ofrecera una oportunidad para
evaluar laeficaciadel PAM como un programa de accion mundial no vinculante, 10 afios después de su adopcion, y examinar nuevos
instrumentos y procedimientos paramejorar su eficacia. También se evaluaréan las actividades de la Oficina de Coordinacion del PAM que se
detallan en el presente programa de trabajo presupuestado para 2002-2006 y se propondralasiguiente fase de actividades. Las actividades que se
enumeran a continuacién permitiran alos gobiernosy otros interesados prepararse parala Segunda Reunion Intergubernamental de Examen con
€l apoyo de la Oficinade Coordinacion del PAM.

Autoridad legislativa:

Primera Reunién Intergubernamental de Examen (noviembre de 2001) y decisiones posteriores del Consejo de Administracion del PNUMA.

Objetivos para
2002-2006:

- Todoslos objetivos.

Metas estratégicas para
2002-2006:

- Todos.
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J) Preparacion y celebracién de la Segunda Reunidn I ntergubernamental de Examen en 2006

PAM, aplicacion nacional de acuerdos regionalesy mundiales,
y efectos sinérgicosy cooperacion entre los conveniosy los
acuerdos regionales.

asociaciones eficacesy movilizacion y
utilizacion de recursos.

Costo en 2006
Actividades Ejempl os de resultados Asociados Délares EE.UU.
Preparacion y celebracion (en 2006) de la Segunda Reunién » Informes nacionales, regionalesy Todos. 800 000
Intergubernamental de Examen del PAM, que incluirduna mundial es presentados por 10s .
evaluacion de la Oficina de Coordinacion del PAM durante el gobiernosy otros interesados; (actmdagj&c
periodo 2002-2006. Se establecera el programadetrabajopara | » Reuniones preparatorias regionales; preparatorias)
o el siguiente periodo. » Evaluacion del PAM como un acuerdo 1000 000
; mundi al. no vincul antey propuestas (celebracion dela
= para mejorar su ap] icacion; reunion)
» Programade trabajo presupuestado (Financiacién que se
para 2006-2010 de la Oficina de L que:
Coordinacion del PAM y los Soclilecfzjr;iics:t?gcs%?l
asociados de las Naciones Unidas. del PNUMA)
_ Iniciacién de una evaluacion de los proyectos financiados por » Reuniones de evaluacion de los Donantes. 300 000
a donantes durante el periodo 2002-2006 y elaboracion de donantes;
S nuevas propuestas de asociacion alargo plazo parasu examen | » Evaluacionesy auditorias externas de
% por |os donantes. los proyectos,
E » Propuestas de proyectos para el
— periodo 2006-2010.
Elaboracion y ensayo deindicadores paraevaluar laeficaciade | > Indicadoresdelarespuesta, impacto, | Todos. 200 000
laaplicacion del PAM desde su concepcion. situacion y presion ambiental;
Un sistemavoluntario permanente de presentacion deinformes | » Presentacién permanente de informes
8 delas organizaciones locales, nacionales, regionalesy por los asociados sobre laaplicacion
< mundial es sobre los logros conseguidos en la aplicacién del del PAM por conducto del Mecanismo
3 PAM como un instrumento para el intercambio de experiencias, de Intercambio de Informacion del
g incliudo el intercambio de informacion sobre asociaciones PAM;
< eficaces, movilizacién de recursos en apoyo delos objetivosdel | > Base de datos de conocimientos sobre
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Anexo |l

Iniciativas y acuerdos internaci onales rel acionados con la aplicacion del Programa de Accion

Mundial Acuerdos e instrumentos mundiales y regionales

Muchos acuerdos mundiaes y regionales vinculantes y no vinculantes guardan relacion con € PAM,
constituyen € marco de politicas para que los gobiernos protejan € medio marino y costero frente alas
fuentes terrestres de contaminacion y establecen € mandato de |as organizaciones internacional es en apoyo
de los esfuerzos de | os Estados.

Mundiaes (no figuran en orden cronol 6gico)

Convenio de Estocolmo sobre los contaminantes orgéni cos persistentes (2001);

Convenio de Rotterdam sobre la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (1998);

Protocolo del Convenio de Londres sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimientos de
desechosy otras materias (1996); sustituye a Convenio de Londres de 1972;

Programa de Accion Mundial parala proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en
tierra (1995);

Iniciativa Internaciona por los Arrecifes de Coral (1994);

Programa de Accion parael desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo

(1994);

Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey el Desarrollo (CNUMAD) y capitulo 17
del Programa 21 y Declaracion de Rio sobre e medio ambientey € desarrollo (1992);

Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992);

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético (1992);

Convenio de Basilea sobre € control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrososy su
eliminacion (1989);

Directrices de Montreal parala proteccion del medio marino frente a la contaminacion procedente de
fuentes terrestres (1985);

Convencion de las Naciones Unidas sobre €l Derecho del Mar (1982);

Convencién Internaciond para prevenir la contaminacion por los buques (MARPOL 73/78) (1973);
Convencion sobre los humedales de importancia internacional, especia mente como habitat de aves
acuaticas (RAMSAR) (1971).

Regionales

A. Acuerdos vinculantes

Convenio parala proteccion y € desarrollo sostenible del medio marino y costero del Pacifico
nororiental (aprobacion prevista en 2001);

Protocolo relativo ala contaminacion marina procedente de actividades realizadas en tierra (1999) del
Convenio de Cartagena;

Convenio de Paris para la prevencion de la contaminacién marina procedente de fuentes terrestres (1974;
sustituido por e Convenio para la proteccion del medio marino del Atlantico nororiental (OSPAR),
adoptado en 1998);

Protocolo sobre la proteccion del medio marino del Mar Negro contra la contaminacion procedente de
fuentes terrestres (1992) del Convenio de Bucarest;

Convenio de Helsinki sobre la proteccion del medio marino de la zona del mar Batico (1992, sustituy6
a Convenio del Helsinki de 1974);
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Protocolo parala proteccion del medio marino frente ala contaminacion procedente de fuentes terrestres
(1990) del Convenio de Kuwait;

Protocolo parala proteccion del Pacifico sudoriental contra la contaminacion procedente de fuentes
terrestres (1983) del Convenio de Lima (1981);

Protocol o parala proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion procedente de fuentes'y
actividades terrestres (1980) del Convenio de Barcelona (1976).

Muchos otros acuerdos regionales que no se enumeran agui guardan relacion con la aplicacién del Programa
de Accién Mundia y le sirven de apoyo.

B. Acuerdos no vinculantes

Plan de Accion parala proteccion y la ordenacion sostenible del medio marino y costero del mar
regiona del Pacifico nororiental (2001);

Diez programas de accion regionales para la proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra, aprobados entre 1996 y 2000 en Africa oriental, Africa orienta y central, los mares
de Asiaoriental, & Artico, € Pacifico sudoriental, & Pacifico sur, la zona marina de laROPME, & Mar
Rojoy € Golfo de Adén, los mares de Asia meridiond y e Atlantico sudoccidental superior.
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Anexo |11

Elementos del marco programético y de politicas del PNUMA vy de las Naciones Unidas en |la medida en que
quardan relacion con las funciones del PNUMA como secretaria del Programa de Accién Mundia

PNUMA

Algunas resoluciones de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas y decisiones del Consgjo de
Administracion del PNUMA, asi como las Declaraciones de Nairobi y de Mamé congtituyen los
componentes clave de la estrategia de elaboracion del programa de trabajo para 2002-2006 de la Oficina de
Coordinacion del Programa de Accion Mundia. Dentro de la politica general del PNUMA para d bienio
2002-2003, los siguientes principios rectores y directrices de politica revisten especia interés para la Oficina
de Coordinacién del Programa de Accion Mundial:

Ofrecimiento de opciones de politicay de gestion basadas en evaluaciones cientificas;
Fortalecimiento de las normas y estandares ambientales;

Fecilitacion de la creacion de consenso;

Prestacion de asistencia para facultar a naciones'y pueblos para acanzar € desarrollo sostenible y
mejorar su capacidad de aplicar las politicas;

Creacion progresiva de asociaciones con e sector privado y la sociedad civil;

Facilitacion foros mundiales'y regionales para el didlogo de politicas;

Promocion de la consolicacion de esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil y € sector privado por
hacer frente ala degradacion del medio ambiente, compartir la responsabilidad y promover la
gobernanza participativa en la esfera del medio ambiente;

Facilitacion de la aplicacion de los acuerdos ambiental es multilateral es de ambito regiona y mundial

existentes y apoyo alos efectos sinérgicos entre ellos.

También revisten especia importancia para el programa de trabajo de la Oficina de Coordinacion del
Programa de Accién Mundial los siguientes objetivos y enfoques estratégicos de la politicay estrategia del
PNUMA en laesferadel agua

Cerrar labrecha de informacion y conocimientos sobre cuestiones esenciaes sobre la base de un proceso
de evaluacion més completo mediante, por g emplo, la cooperacion con la Evaluacion Mundia de las
Agueas Internacionales (EMAL), la Perspectiva del Medio Ambiente Mundia (GEO), la evauacion del
milenio de los ecosistemas y otras actividades de la Division de Evaluacion y Alertadel PNUMA,;

Fecilitar foros para e intercambio de informacion y € didogo de politicas a nivel intergubernamental
mediante, por gemplo, la cooperacion con las secretarias de los Mares Regionaesy € ulterior desarrollo
del Mecanismo de Intercambio de Informacidn del Programa de Accién Mundidl;

Examinar, analizar y promover €l uso de medidas y respuestas apropiadas de politicas y de gestion para
abordar las causas profundas de las principales preocupaciones ambientales mediante, por gemplo, la
traduccion detallada de la orientacion que se ofrece en €l Programa de Accion Mundia sobre distintas
categorias de fuentes en listas y directrices exhaustivas,

Estimular las medidas de cooperacion para responder alos mayores retos que supone lamejorade la
calidad y la cantidad del agua dulce disponible y la proteccion del medio marino y costero mediante, por
gemplo, laidentificacion de proyectos de demostracion y mejores practicas, lailustracion de medidas
innovadoras a nivel naciond y regional, la facilitacion de asociaciones entre |os sectores publico y
privado y € fomento de la cooperacién con una diversidad de interesados.

El programa de trabagjo tiene por objeto crear efectos sinérgicos con organizacionesy programas pertinentes
anivel naciond, regional y mundial. En € programa de trabajo detallado que figuraen € anexo | se definen

a7
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los vinculos con € programa de trabajo global ddd PNUMA, las organizaciones asociadas y las
organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas. En la adicion del presente documento figuran
las contribuciones concretas a la aplicacion del Programa de Accién Mundia propuestas por |0s organismos
asociados de las Naciones Unidas (PNUMA/Programa de Accion Mundial parala proteccion del medio
marino frente alas actividades redizadas en tierra. (GPA)/IGR.1/6/Add.1).

La contribucion de las organizaciones asociadas de las Naciones Unidas a programa de trabgjo del
Programa de Accion Mundia para 2002-2006 se detallaen € anexo |1. El programa de trabajo propuesto
para 2002-2006 de la Oficina de Coordinacién del Programa de Accion Mundial se ha elaborado en consulta
con los diversos organismos y con los subcomités del Comité Administrativo de Coordinacion através de los
buenos oficios de |os presidentes de esos subcomités.

Con € ulterior desarrollo del programa de trabajo de la Oficina de Coordinacion del Programa de Accidn
Mundial, sera necesaria una mayor participacion de las organizaciones de las Naciones Unidas,
especiamente a nivel naciona y regional. La Oficina de Coordinacién del Programa de Accion Mundial
pretende proporcionar un vehiculo y un punto de union para que todas las organizaciones pertinentes de las
Naciones Unidas participen anivel regiona en la proteccién del medio marino y fortalecer € Programa de
Mares Regionales del PNUMA 'y se contribuya a una mejor gobernanza de los océanos.



