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Глобальная программа действий по защите морской окружающей среды от зягрязнения в
результате осуществляемой на суше деятельности (UNEP (OCA)/LBA/IG.2/7)1 призвана служить
источником концептуальных и практических руководящих принципов по вопросам
предотвращения, сокращения, ликвидации деградации или борьбы с деградацией морской среды от
загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности. Признается, что основной
гарантией успешного осуществления Глобальной программы действий служат мероприятия на
национальном уровне, подкрепляемые мероприятиями на региональном и глобальном уровнях.
Залогом успешной реализации Глобальной программы действий является планомерная работа на
всех уровнях. Эффективное осуществление Глобальной программы действий является одним из
исключительно важных поступальных шагов в области защиты морской среды, способствующих
достижению целей и задач устойчивого развития.

I. ВВЕДЕНИЕ

1. В Глобальной программе действий рассматриваются сложные явления круговорота водных
ресурсов в природе и воздействие осуществляемой на суше деятельности на прибрежную и
морскую среду. Основная масса мировых пресноводных ресурсов поступает из водосборных
бассейнов в прибрежные районы, где проживает большая часть населения мира. Поэтому
благополучие людей, проживающих в прибрежных районах, а в некоторых случаях и само их
выживание, в большой степени зависят от деятельности человека в речных бассейнах, воды
которых стекают в эти районы.

2. Глобальная программа действий была принята 108 правительствами и Европейской
комиссией в ноябре 1995 года на Межправительственной конференции в Вашингтоне, О.К.
Глобальная программа действий направлена на преодоление основных угроз состоянию,
продуктивности и биоразнообразию прибрежной и морской среды в результате деятельности
человека на суше. Она представляет собой комплексную, многосекторальную программу,
основанную на твердой решимости осуществлять действия на всех уровнях: местном,
национальном, региональном и глобальном уровнях. В ней признается необходимость в
эффективном и стабильном сотрудничестве на региональном уровне, а также необходимость в
налаживании партнерства с международными организациями, в том числе с теми основными
группами, деятельность которых приводит к загрязнению и деградации прибрежной и морской
среды.

3. Осуществление Глобальной программы действий и, следовательно, программы работы
Координационного бюро, предлагаемой в настоящем документе, несомненно, зависит, в конечном
итоге, от политической воли и решимости правительств принимать результативные меры для
устранения первопричин деградации морской среды в результате осуществляемой на суше
деятельности.

4. Ниже приводится предлагаемая программа работы Координационного бюро Глобальной
программы действий на период 2002-2006 годов, в том числе ее цели, стратегия, основные
направления деятельности, исключительно важные связи и ориентировочные расходы. В
Приложении 1 подробно приводятся десять предлагаемых блоков мероприятий по программе
работы на трех уровнях сметного финансирования: минимальном, промежуточном и оптимальном.
Предлагаемые мероприятия партнерских учреждений системы Организации Объединенных Наций
в поддержку осуществления Глобальной программы действий приводятся в сопроводительном
документе UNEP/GPA/IGR.1/6/Add.1.

5. В процессе разработки своей программы действий Координационное бюро опиралось на
соответствующие резолюции Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций,
решения Совета управляющих ЮНЕП, а также на Найробийскую и Мальмёнскую декларации, с
целью ориентации разработки программы работы, содержащейся в Приложении III к настоящему
документу.

                                                
1 Со всеми документами, упоминаемыми в настоящем документе, можно ознакомиться или можно
будет ознакомиться на веб-сайте механизма обмена информацией Глобальной программы действий по
адресу: www.gpa.unep.org.
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6. Ориентированный на практические мероприятия подход является стержнем предлагаемой
программы работы на 2002-2006 годы, которая основана на проектах и мероприятиях, которые
осуществлялись Бюро в предшествующий период (см. UNEP/GPA/IGR.1/3), и служит основой для
дальнейшей реализации этих проектов и разработки новых мероприятий, направленных на
содействие осуществлению конкретных мероприятий на местах, приносящих конкретные
результаты.

7. Разработка программы действий на 2002-2006 годы Глобальной программы действий
приходится на период, когда мировое сообщество ведет подготовку к десятилетнему обзору
Повестки дня на 21 век на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию,
которая будет проходить в Йоханнесбурге, Южно-Африканская Республика, в сентябре 2002 года.
С учетом этого обстоятельства, программе работы придана необходимая гибкость в плане
реагирования на соответствующие решения, которые могут быть приняты на этой Встрече на
высшем уровне.

II. НОРМАТИВНАЯ ОСНОВА

8. Ряд глобальных и региональных, имеющих и не имеющих обязательную юридическую силу
соглашений служат нормативной основой для правительств в области защиты и сохранения
прибрежной и морской среды от источников загрязнения на суше. Дополнительная подборка
вспомогательного блока международных соглашений, имеющих непосредственное отношение к
осуществлению Глобальной программы действий, приводится в Приложении II к настоящему
документу.

9. Решениями, которые непосредственно касаются Глобальной программы действий и роли
ЮНЕП в ее осуществлении, являются:

а) решения Совета управляющих ЮНЕП 19/14 А и В, 20/19 A.1b, 20/19B, 20/20, 21/10,
21/11, 21/28, 21/29 и 21/30 и

b) резолюции Генеральной Ассамблеи 51/189 (декабрь 1996 года, об организационных
механизмах осуществления Глобальной программы действий) и 55/7 (ноябрь 2000 года).

III. РОЛЬ ЮНЕП КАК СЕКРЕТАРИАТА ГЛОБАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ

10. В пункте 74 документа Глобальной программы действий роль ЮНЕП как ее секретариата
определяется следующим образом: “Признавая, что государствам принадлежит главная роль в деле
осуществления настоящей Программы действий, ЮНЕП, как координатору и катализатору
природоохранной деятельности в системе Организации Объединенных Наций и вне ее, следует, в
рамках своих программ и роли секретариата:

"Учитывая, что государства играют основную роль в осуществлении Программы
действий, ЮНЕП, в качестве координирующего и катализирующего центра экологической
деятельности в рамках системы Организации Объединенных Наций и за ее пределами,
осуществляя свои программы и выполняя секретариатские функции, должна:

a) содействовать и оказывать поддержку осуществлению Программы действий на
национальном уровне;

b) содействовать и оказывать поддержку осуществлению на региональном, в том числе
на субрегиональном, уровне, посредством, в частности, активизации Программы по
региональным морям; и

c) играть каталитическую роль в осуществлении на международном уровне совместно
с другими организациями и учреждениями”.

11. ЮНЕП/Координационное бюро Глобальной программы действий в Гааге, Нидерланды,
является координационным центром для выполнения ЮНЕП ее каталитической роли в содействии
и помощи осуществлению мероприятий в поддержку Глобальной программы действий.
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IV. ЦЕЛИ ГЛОБАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ: ПРОГРАММА
РАБОТЫ НА 2002-2006 ГОДЫ

12. В программе работы на 2002-2006 годы указаны пять основных целей Глобальной
программы действий. Все они связаны с реализацией и поддержкой конкретных действий на
национальном, региональном и глобальном уровнях. При отборе этих целей ЮНЕП опиралась на
прогресс в ходе осуществления Программы действий с момента ее принятия в 1995 году (см.
UNEP/GPA/IGR.1/2 и 3), а также на прогресс, достигнутый в рамках различных программ и
стратегий, существовавших до ее принятия. Многие страны и регионы определили свои проблемы
и первоочередные задачи, и следующим логическим шагом во многих регионах является
осуществление конкретных действий.

13. В период 2002-2006 годов основное внимание в процессе осуществления Программы будет
уделяться содействию, на национальном, региональном и международном уровнях, достижению
следующих пяти целей, предусмотренных Глобальной программой действий:

“Национальный уровень (пункт 18 Глобальной программы действий):

а) установление целей в области управления в связи с первоочередными проблемами;

b) определение, оценка и отбор стратегий и мер, в том числе подходов в области
управления”.

“Цели для регионального сотрудничества (пункт 30 Глобальной программы действий):

c) разработка и осуществление прагматических и всеобъемлющих подходов и
процессов в области управления

d) разработка и осуществление стратегий по ослаблению и смягчению ущерба
прибрежной и морской среде в результате загрязнения из наземных источников”.

“Цели для международного сотрудничества (пункт 39 Глобальной программы действий):

e) укреплять существующее международное сотрудничество и институциональные
механизмы и, где это целесообразно, создавать новые механизмы посредством
мероприятий, среди прочего, в следующих трех категориях:

i) создание потенциалов

ii) мобилизация финансовых ресурсов

iii) международная институциональная основа”.

14. Для оказания поддержки достижению целей Координационного бюро Глобальной
программы действий будет концентрировать свои усилия на оказании помощи странам и регионам
в переходе от этапа планирования к этапу практических действий посредством оказания поддержки
разработке ориентированных на конкретные мероприятия национальных программ действий;
целевой деятельности, в первую очередь по трем категориям источников Глобальной программы
действий, а именно: “Сточные воды” и “Физическое изменение и разрушение мест обитания” и,
возможно, “Питательные вещества”, в зависимости от наличия ресурсов, а также посредством
дальнейшей разработки механизма обмена информацией Глобальной программы действий. В
рамках этих проектов особое внимание будет уделяться содействию налаживанию партнерства и
оказанию помощи национальным и местным властям в мобилизации новых и дополнительных
финансовых ресурсов; в применении надлежащих механизмов и мер, таких как комплексное
рациональное использование ресурсов прибрежных районов и изучение альтернативных
технологий, механизмы финансирования и организационные механизмы для защиты морской
среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности.

15. Такая целевая поддержка со стороны Координационного бюро в период 2002-2006 годов
преследует достижение следующих целей: ощутимое сокращение нагрузки загрязнений в
конкретных прибрежных районах, защиты или восстановление конкретных сред обитания; и
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усиление потенциала местных и национальных властей, участвующих в осуществляемых при
поддержке Координационного бюро Глобальной программы действий проектах с целью решения
первоочередных проблем скорейшим и действенным образом.

V. СТРАТЕГИЯ ДОСТИЖЕНИЯ ПОСТАВЛЕННЫХ ЦЕЛЕЙ

16. В целях оказания содействия достижению названных целей Координационное бюро
Глобальной программы действий будет придерживаться следующих стратегических подходов в
процессе осуществления каждого блока мероприятий, перечисленных в Приложении I:

a) сосредоточение усилий на осуществлении действий;

b) содействие мобилизации финансовых ресурсов;

c) дальнейшее привлечение частного сектора и гражданского общества;

d) установление связи с "сообществом по пресноводным ресурсам";

e) дальнейшая разработка механизма обмена информацией;

f) укрепление сотрудничества и координации с другими органами системы
Организации Объединенных Наций.

А. Сосредоточение усилий на осуществлении действий

17. Глобальная программа действий представляет собой всеобъемлющую ориентированную на
конкретные мероприятия программу, направленную на ослабление и предотвращение деградации
прибрежной и морской среды в результате осуществляемой на суше деятельности. Она
предназначена не только для выявления проблем и поиска возможных решений, но и для
реализации конкретных мероприятий, дающих ощутимые результаты. В первую очередь
необходимо принимать меры на местном и национальном уровнях.

18. С учетом межсекторального и комплексного характера Глобальной программы действий и
ее глобальной значимости национальные мероприятия необходимо согласовывать и объединять с
соответствующими мероприятиями на субрегиональном, региональном и глобальном уровнях.

19. В период 2002-2006 годов Координационное бюро Глобальной программы действий в
первую очередь будет уделять особое внимание содействию осуществлению мероприятий,
связанных с такими категориями источников загрязнения, как “Сточные воды” и “Физические
изменения и разрушение мест обитания” на местном и национальном уровнях в рамках
существующих региональных и глобальных соглашений. При наличии дополнительного
финансирования будут осуществляться также мероприятия, связанные с категорией “Питательные
вещества”. Эти три категории источников были названы большинством регионов и стран в
качестве приоритетных (см. UNEP/GPA/IGR.1/3 и доклад No. 71, опубликованный в 2001 году
Объединенной группой экспертов по научным аспектам защиты морской среды ГЕСАМП
(ИМО/ФАО/ЮНЕСКО-МОК/ВМО/МАГАТЭ/Организация Объединенных Наций/ЮНЕП) и
Консультативного комитета по загрязнению моря (АКОПС).

20. Деятельность Координационного бюро будет направлена на оказание в надлежащих
региональных рамках помощи странам в разработке стратегических переходов от этапа
планирования к этапу фактической борьбы с загрязнением. Такие стратегические переходы будут
включать создание благоприятной обстановки посредством регулятивных, законодательных,
организационных и финансовых реформ.

В. Содействие мобилизации финансовых ресурсов

21. В Глобальной программе действий признается, что мобилизация финансовых ресурсов
является непременным условием разработки и осуществления национальных и региональных
программ. В ней признается также, что финансирование осуществления национальных и
региональных программ действий должно обеспечиваться, в первую очередь, за счет
государственного и частного секторов самих стран. Однако в рамках международного



UNEP/GPA/IGR.1/6

7

сотрудничества необходимо поддержать и дополнить усилия нуждающихся в помощи стран, и для
этой цели необходимо выделить значительные новые и дополнительные средства.

22. Координационное бюро Глобальной программы действий будет оказывать помощь странам
региона в деле более оптимального использования имеющихся внутренних ресурсов и
мобилизации новых и дополнительных финансовых средств, в первую очередь в контексте
региональных морей. Это будет осуществляться, среди прочего, посредством оценки издержек
бездействия в сравнении с экономическими и социальными выгодами от действий.

23. Координационное бюро будет оказывать помощь странам и регионам в оценке
альтернативных вариантов финансирования проектов, которые направлены на решение
первоочередных проблем. Оно будет сотрудничать с правительствами в изыскании возможностей
для налаживания эффективного партнерства, в том числе посредством конкретного
сотрудничества, создания союзов и сетей с соответствующими финансовыми учреждениями,
такими как учреждения бреттонвудской системы и региональные банки развития. С этой целью
Координационное бюро Глобальной программы действий будет оказывать содействие
функционированию региональных форумов партнерства для решения связанных с тремя
приоритетными категориями источников вопросами: "Сточные воды", "Физические изменения и
разрушение мест обитания" и, возможно, "Питательные вещества").

24. Координационное бюро Глобальной программы действий будет также работать в
направлении укрепления сотрудничества и партнерства с Фондом глобальной окружающей среды и
его другими двумя учреждениями-исполнителями, Всемирным банком и Программой развития
Организации Объединенных Наций, в деле разработки и осуществления проектов,
предусматривающих осуществление мероприятий на суше.

С. Дальнейшее привлечение частного сектора и гражданского общества

25. В долгосрочном осуществлении Глобальной программы действий важнейшая роль
принадлежит частному сектору и гражданскому обществу, в частности природоохранным
неправительственным организациям. С момента принятия Программы действий выросло осознание
необходимости дальнейшего вовлечения частного сектора в процесс устойчивого использования
природных ресурсов и осуществление проектов, и в этой связи звучат призывы воплотить в жизнь
идею такого вовлечения. Сейчас широко признается, что успешное осуществление проектов во
многом зависит от привлечения частного сектора на раннем этапе.

26. Координационное бюро будет оказывать помощь государственному сектору в деле
привлечения частного сектора и гражданского общества к решению первоочередных проблем
посредством, например, содействия заключению добровольных соглашений и разработки кодексов
поведения; привлечения частного сектора и гражданского общества к разработке национальных
программ действий по вопросам осуществляемой на суше деятельности и механризма обмена
информацией; а также посредством созыва региональных совещаний по вопросам партнерства
между государственным и частным секторами с уделением особого внимания конкретным
проблемам.

27. Гражданское общество играет ведущую роль в повышении информированности населения
и мобилизации необходимой политической воли для осуществления действий. Координационное
бюро приложит усилия для дальнейшего вовлечения гражданского общества в осуществление
Глобальной программы действий в рамках, в частности, совместных кампаний в средствах
массовой информации и обеспечения целевых информационных блоков для различных слоев
общества.

D. Установление связи с "сообществом по пресноводным ресурсам"

28. В связи с Глобальной программой действий правительства признают важные связи между
пресноводными ресурсами и морской средой, поскольку из рек в прибрежную и морскую среду
попадает множество загрязнителей. Правительства признают также, что поскольку на суше должны
быть приняты меры по сокращению, ослаблению и предотвращению загрязнения и деградации
прибрежной и морской среды, между органами власти, ведающими ресурсами речных бассейнов, и
управляющими прибрежных районов должно быть налажено тесное сотрудничество и партнерство.
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Координационное бюро приложит усилия для содействия налаживанию такого сотрудничества и
партнерства.

Е. Дальнейшая разработка механизма обмена информацией

29. Механиз обмена информацией фигурирует в Глобальной программе действий как один из
основных инструментов, позволяющий накапливать опыт и специальные знания путем содействия
налаживанию эффективного научного, технического и финансового сотрудничества и создания
потенциалов. Механизм обмена информацией будет подвергнут дальнейшей доработке с
уделением особого внимания таким аспектам, как:

а) ориентированный на спрос подход;

b) вовлечение пользователей в полном объеме;

с) создание региональных и национальных сетей;

d) дальнейшее создание сетей по категориям источников ведущими партнерскими
организациями системы Организации Объединенных Наций;

е) установление контактов с другими механизмами обмена информацией.

30. Кроме того, механизм обмена информацией будет использоваться для изыскания и
мобилизации финансовых ресурсов и увеличения транспарентности инвестиций, связанных с
осуществлением Глобальной программы действий.

F. Упрочение сотрудничества и координации с органами системы
Организации Объединенных Наций

31. В Глобальной программе действий содержится призыв установить связи с
международными и региональными организациями, в том числе со специализированными
учреждениями, обладающими опытом и специальными знаниями и выполняющими функции,
связанные с конкретными источниками и секторами.

32. В Глобальной программе действий говорится о необходимости налаживания
международного сотрудничества для ее осуществления, в частности в том, что касается механизма
обмена информацией. В ней, в частности, говорится, что международное сотрудничество призвано
играть ключевую роль в деле эффективного создания потенциалов, передачи технологий и
технического и технологического сотрудничества, оказания финансовой поддержки
осуществлению Программы.

33. В своей резолюции 51/189 Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций
призывает государства принять меры в директивных органах соответствующих
межправительственных организаций и программ по обеспечению выполнения ими функций
ведущих учреждений в деле координации разработки механизма обмена информацией
применительно к различным категориям источников.

34. Координационное бюро Глобальной программы действий будет:

а) в полном объеме использовать специальные знания и опыт и потенциал ЮНЕП в
областях, имеющих отношение к Глобальной программе действий (таких как оценка состояния
окружающей среды, природоохранные конвенции, региональное представительство, передачи
технологий, мобилизация ресурсов, а также информирование населения);

b) укреплять сотрудничество с Программой по региональным морям и оказывать
поддержку разработке и осуществлению региональных и глобальных соглашений, конвенций и
планов действий;

с) укреплять сотрудничество и координацию с организациями и программами системы
Организации Объединенных Наций, в первую очередь на региональном уровне, и во все большей
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степени на национальном уровне, в частности, в контексте разработки национальных программ
действий по вопросам осуществляемой на суше деятельности.

VI. ПРИОРИТЕТНЫЕ КАТЕГОРИИ ИСТОЧНИКОВ НА
ПЕРИОД 2002-2006 ГОДОВ

35. В программе работы Координационного бюро Глобальной программы действий на
2002-2006 годы особое внимание будет уделяться следующим трем категориям источников,
упомянутых выше, которые были определены большинством регионов в качестве приоритетных:

а) сточные воды;

b) физическое изменение ландшафта и разрушение мест обитания;

с) питательные вещества (в зависимости от наличия соответствующих людских и
финансовых ресурсов).

36. С целью содействия осуществления конкретных действий в связи с названными тремя
категориями источников Координационное бюро примет трехэтапный подход, объединив для этого
свои нормативные, демонстрационные функции и функции по созданию потенциалов:

а) разработка, тестирование и поддержка осуществления стратегических руководящих
принципов, направленных на расширение круга руководящих указаний в Глобальной программе
действий в отношении различных категорий источников с целью разработки подробных
контрольных перечней рекомендуемой практики и процедур.

b) сбор и распространение результатов передовых исследований, демонстрирующих
применение альтернативной, устойчивой практики и процедур, указанных в руководящих
принципах;

с) выявление и поддержка тиражируемых проектов, которые являются примерами
оптимальных решений и демонстрируют новаторские подходы к проблемам устойчивого
финансирования, развития инфраструктуры, прикладного применения технологий и т.д. через
"освоение в процессе применения" и объединения партнеров, включая частный сектор и
международные финансовые учреждения.

VII. БЛОКИ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ НА ПЕРИОД 2002-2006 ГОДОВ

37. Блоки основных мероприятий, предлагаемых на период 2002-2006 годов, приводятся в
Приложении  I к настоящему документу. Их цель заключается в оказании поддержки государствам
и регионам в достижении целей Глобальной программы действий. Кроме того, они основаны на
утвержденной программе работы ЮНЕП на период 2002-2003 годов (решение 21/31 Совета
управляющих) и служат для продолжения мероприятий, начатых Координационным бюро
Глобальной программы действий в двухгодичном периоде 2000-2001 годов. Наконец, они служат
для перевода стратегических направлений деятельности, изложенных в главе V выше, в плоскость
осуществления проектов и мероприятий.

38. Блоки мероприятий приводятся не в порядке приоритетности, а в порядке, установленном
для утвержденной программы работы ЮНЕП на 2002-2003 годы.

39. Ниже перечислены десять блоков основных мероприятий:

а) содействие и поддержка разработки и осуществления:

i) имеющих и не имеющих обязательную юридическую силу региональных
соглашений, преимущественно в контексте Программы по региональным
морям; и

ii) добровольных соглашений с участием частного сектора и гражданского
общества;
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b) вклад в глобальные и региональные оценки и анализ их результатов для принятия
мер;

i) глобальные и региональные оценки;

ii) анализы на региональном, национальном и местном уровнях с целью
принятия мер;

с) создание потенциалов;

i) дальнейшая разработка и внедрение механизма обмена информацией;

ii) укрепление потенциалов местных, национальных и региональных властей с
целью осуществления Глобальной программы действий;

d) разработка и осуществление национальных программ действий по вопросам
осуществляемой на суше деятельности и содействие налаживанию партнерства;

i) Национальные программы действий;

ii) налаживание партнерских отношений с целью поддержки Национальных
программ действий, в том числе вклады в мероприятия АКОПС в
российской части Арктики и в странах, расположенных к югу от Сахары.

е) оказание поддержки правительствам в развертывании и осуществлении
мероприятий на местном, национальном и региональном уровнях, связанных с категориями
источников Глобальной программы действий;

f) содействие разработке и применению надлежащих, новаторских финансовых
механизмов;

g) Комплексное управление прибрежными районами (КУПР) и Коплексное
управление прибрежными районами и речными бассейнами (КУПРРБ);

h) обеспечение информированности и работы с населением;

i) мобилизация ресурсов;

j) подготовка и проведение второго Межправительственного совещания по обзору
хода осуществления Глобальной программы действий по защите морской среды от загрязнения в
результате осуществляемой на суше деятельности.

40. Предлагается, чтобы названные выше блоки мероприятий осуществлялись
преимущественно в период 2002-2005 годов. 2006 год будет годом подведения итогов, в течение
которого будет рассматриваться достигнутый прогресс, осуществляться корректировка
стратегических направлений деятельности Координационного бюро и подготовка к второму
Межправительственному совещанию по обзору хода осуществления.

VIII. БЮДЖЕТНАЯ СМЕТА И СМЕТА ПО ПЕРСОНАЛУ

А. Бюджетная смета

41. В пункте 75 Глобальной программы действий правительства подчеркнули, что ЮНЕП
следует осуществлять свои секретариатские функции действенным и эффективным с точки зрения
затрат образом, опираясь преимущественно на существующие ресурсы, опыт и специальные знания
и инфраструктуру, имеющиеся в рамках всех компонентов ее программы, а также призвали ЮНЕП
проявлять гибкость и готовность удовлетворять возникающие в рамках Программы потребности и
следить за наличием ресурсов, в частности из целевых фондов.

42. В течение двухгодичного периода 2000-2001 годов бюджет Координационного бюро
Глобальной программы действий, по состоянию на 1 августа 2001 года, распределялся следующим
образом: 1 287 550 долл. США - из Фонда окружающей среды ЮНЕП, 1 402 898 долл. США - из
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Целевого фонда Нидерландов и 1 502 087 долл. США - из Общего целевого фонда. В эти суммы не
включены вклады ЮНЕП, доноров и принимающей стороны для первого Межправительственного
совещания по обзору, а также вклады доноров непосредственно другим партнерам, в частности,
речь идет о Программе региональных морей, и вклад других подразделений ЮНЕП в поддержку
осуществления Глобальной программы действий, в частности Отдела природоохранных конвенций
и Отдела раннего предупреждения и оценки. Пользуясь представленной возможностью, ЮНЕП
выражает признательность тем правительствам, которые внесли щедрые вклады в работу
Координационного бюро в течение двухгодичного периода 2000-2001 годов.

43. Как указывается в докладе о ходе осуществления Глобальной программы действий
(UNEP/GPA/IGR.1/3), средства из Фонда окружающей среды ЮНЕП позволяют
Координационному бюро осуществлять свои функции Секретариата Глобальной программы
действий только в том, что касается услуг персонала. Для оказания любой иной помощи странам и
регионам Координационное бюро должно обращаться к донорам или изыскивать средства из
других внешних источников. Поэтому ключевой задачей деятельности Бюро является мобилизация
средств. Такое положение дел было принято во внимание при разработке программы работы
Координационного бюро Глобальной программы действий на период 2002-2006 годов.

44. С учетом сокращающихся ресурсов бюджета ЮНЕП Совет управляющих выделил Отделу
осуществления экологической политики ЮНЕП на двухгодичный период 2002-2003 годов 8 млн. 
долл. США. Из этой суммы ЮНЕП намерена выделять на поддержку деятельности
Координационного бюро Глобальной программы действий 950 000 долл. США в год.
Предлагаемые мероприятия, которые намечено осуществить в объеме этого минимального
бюджета, приводятся в начале программы работы, содержащейся в Приложении I.

45. Во-вторых, Координационное бюро Глобальной программы действий считает, что для
выполнения своей роли секретариата Глобальной программы действий, удовлетворения
потребностей правительств и продолжения осуществления мероприятий, начатых в двухгодичном
периода 2000-2001 годов, из Фонда окружающей среды должны быть выделены, по крайней мере,
4-5 млн. долл. США сверх уже выделенных средств.

46. В-третьих, в программе работы, содержащейся в Приложении I, указаны мероприятия,
которые могли бы быть осуществлены Координационным бюро при наличии достаточных средств.
Такой необходимый объем финансирования позволил бы Координационному бюро Глобальной
программы действий поступательно оказывать услуги вплоть до 2006 года - года, предлагаемого
для проведения второго Межправительственного совещания по обзору.

47. Для каждого блока мероприятий, содержащихся в Приложении I, годовая сметная сумма
расходов указана, следовательно, на минимальном, промежуточном и оптимальном уровнях
финансирования, как это указано ниже:

а) минимальный уровень;

i) минимальный бюджет состоит из средств, выделяемых из бюджета ЮНЕП
на 2002-2003 годы, дополняемых материально-технической и кадровой
поддержкой, оказываемой правительством Нидерландов (как принимающим
правительством Координационного бюро Глобальной программы действий).
Общая сумма средств финансирования составляет приблизительно
1,8 млн. долл. США. Предполагается, что этот базовый уровень бюджета, по
крайней мере, не сократится в двухгодичном периоде 2004-2005 годов. Если
второе Межправительственное совещание по обзору будет проводиться в
2006 году, то ЮНЕП будет просить Совет управляющих выделить на
проведение этого мероприятия и его подготовку необходимые ресурсы;

b) промежуточный уровень;

i) "промежуточный" уровень финансирования представляет собой сметную
сумму ресурсов, необходимых в дополнение к базовому бюджету. В
Приложении I указаны дополнительные мероприятия, которые могли бы
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быть осуществлены, если бы могли быть изысканы средства внешнего
финансирования в размере порядка 4-5 млн. долл. США в год;

с) оптимальный уровень;

i) в колонке оптимального уровня финансирования указаны мероприятия,
которые могли бы быть осуществлены при наличие достаточных средств.
Эти мероприятия дополняют мероприятия на "промежуточном" уровне
финансирования. В большинстве случаев дополнительное финансирование
позволило бы осуществлять программу в дополнительных регионах.

48. В таблице ниже приводится сводка предлагаемой годовой разверстки ресурсов на трех
различных уровнях финансирования с разбивкой на 10 блоков основных мероприятий.

Блок Мероприятия Минималь
-ный

уровень

Промежуточ
-ный

уровень

Оптималь-
ный

уровень

Примечания

a) Имеющие и не имеющие
обязательную юридическую
силу региональные
соглашения и добровольные
соглашения

30 000 400 000 750 000

b) Оценка 20 000 600 000 950 000 50 000
на исследование

c) Создание потенциалов:
компонент механизма обмена
информацией

50 000 400 000 1 100 000

d) Национальные программы
действия

40 000 1 100 000 1 300 000 100 000 на страну
50 000 на
национальное
совещание
партнеров из
государственного и
частного секторов

e) Мероприятия по приоритет-
ным категориям источников

50 000 1 600 000 800 000 800 000 на
категорию
источников

f) Механизмы оптимального
финансирования

20 000 300 000 400 000

g) КУПР и КУПРРБ 25 000 400 000 200 000
h) Обеспечение информирован-

ности и работа с населением
20 000 300 000 500 000

i) Мобилизация ресурсов 20 000 200 000 200 000
j) Подготовка и проведение

второго Межправитель-
ственного совещания по
обзору

1 800 000 300 000 200 000 Одноразовое меро-
приятие, не вклю-
ченное в общий
годовой бюджет

Всего в год 275 000 5 875 000 12 275 000

B. Вопросы персонала

49. По состоянию на 1 августа 2001 года штатное расписание Координационного бюро
Глобальной программы действий на двухгодичный период 2000-2001 годов предусматривало пять
должностей (две должности - категории специалистов и три должности - категории общего
обслуживания), финансируемых за счет средств Фонда окружающей среды ЮНЕП, и 4 должности
категории специалистов, финансируемые правительством Нидерландов.
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50. В таблице ниже приводится сводка распределения людских ресурсов в указанные годы
применительно к восьми сотрудникам категории специалистов в разбивке на блоки различных
мероприятий в период 2002-2006 годов. Составители таблицы исходили из предположения о том,
что четыре должности категории специалистов будут финансироваться из фондов ЮНЕП.
Предполагается, что четыре должности, которые в настоящее время финансируются
правительством Нидерландов, будут сохранены в период 2002-2006 годов до результата оценки,
проведение которой предусмотрено соглашением с принимающей стороной. Расстановка
персонала касается только мероприятий, финансируемых на уровне минимального бюджета.

Блок Минимальный бюджет
Мероприятие

Расстановка
сотрудников
категории

специалистов/в год
a) Имеющие и не имеющие обязательную юридическую

силу региональные соглашения и добровольные
соглашения

?

b) Оценка ?
c) Создание потенциалов: компонент функционирования

механизма обмена информацией
2

d) Национальные программы действий ?
e) Мероприятия по приоритетным категориям источников 2
f) Механизмы оптимального финансирования ?
g) КУПР и КУПРРБ ?
h) Обеспечение информированности и работа с населением -
i) Мобилизация ресурсов 1 (включая

администрацию)
j) Подготовка и проведение второго

Межправительственного совещания по обзору
все

a)–j) Общая координация приведенных выше блоков 1
Всего 8

51. Для осуществления мероприятий на "промежуточном" и "оптимальном" уровнях
финансирования потребуется дополнительный персонал. По оценкам Координационного бюро, для
каждой дополнительно полученной суммы в размере 700 тыс. до 1 млн. долл. США потребуется
одна должность для обеспечения эффективного освоения средств доноров. Таким образом, штатное
расписание Координационного бюро на период 2002-2006 годов будет зависеть от объема внешних
средств, который Координационное бюро может освоить. Штатные должности, которые будут
финансироваться за счет внешних средств, должны быть согласованы с донорами.

IX. Заключительные замечания

52. Координационное бюро глобальной программы действий представляет настоящий
документ и приложения к нему на рассмотрение первого Межправительственного совещания по
обзору. В документ будут внесены поправки с учетом рекомендаций, сделанных на этом
совещании. Блоки мероприятий, указанные в приложении I, будут доработаны после Совещания и
включены в программы работы ЮНЕП с указанием сметы расходов (минимальный уровень
бюджета) и в предложения донорам ("промежуточный" и "оптимальный" уровни бюджета),
детализированные мероприятия, мероприятия, план работы, график и бюджет. Такой подход
позволит Координационному бюро оптимально использовать рекомендации и указания Совещания
и внести в свой предлагаемый план соответствующие изменения.
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Приложение I

Программа работы Координационного бюро Глобальной программы действий
на 2002-2006 годы с указанием  ориентировочных расходов

В настоящем приложении приводятся детали предложения ЮНЕП в отношении следующего этапа Глобальной программы действий в
2002-2006 году с указанием ориентировочных расходов Координационного бюро. Оно представляется первому Межправительственному совещанию по
обзору, с тем чтобы правительства и другие партнеры располагали подробной информацией о видах мероприятий, которые будут осуществляться при
условии наличия ресурсов и поддержки и политической воли со стороны правительств и чтобы Бюро выполняло свои функции секретариата Глобальной
программы действий.

Программа работы на 2002-2006 годы основаны на мероприятиях ЮНЕП в период 1996-2002 годов и служит продолжением для проектов,
начатых в 2001-2002 годах, с акцентом на достижение главной цели, заключающейся в поддержке конкретных мероприятий на местах с целью решения
приоритетных проблем.

Указанные ниже мероприятия не всегда приводятся в порядке первоочередности: они указаны в порядке, установленном для утвержденной
программы работы ЮНЕП на 2002-2003 годы, и основаны на ней (решение 21/6 Совета управляющих). Мероприятия, утвержденные Советом
управляющих на его 21 сессии, СУ 21, дополнены в приводимой программе работы мероприятиями, разработанными с учетом долгосрочной
стратегической перспективы/стратегического направления и с учетом консультаций с правительствами, региональными органами и донорами, имевших
место после этой сессии. Следует отметить, что все отделы ЮНЕП принимают участие в осуществлении Глобального плана действий и что на начальном
этапе усилия ЮНЕП, описанные в настоящем документе, могут не во всех отношениях отражать это обстоятельство. Приводимые мероприятия будут
рассмотрены в контексте двухгодичных программ ЮНЕП и в данный момент служат укреплению целей и мероприятий, изложенных в Глобальной
программе действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7) и призваны
содействовать достижению пяти целей Глобальной программы действий, отобранных Координационным бюро в качестве приоритетных областей на
период 2002-2006 годов (UNEP/GPA/IGR.1/6, пункт 13).

Программа работы разработана с разбивкой на три различные уровня финансирования: для каждого блока мероприятий указан минимальный (М),
промежуточный (П) и оптимальный (О) уровни финансирования. Сметные расходы указаны на годовой основе. Минимальный бюджет представляет
собой бюджет, составленный Советом управляющих ЮНЕП на его 21 сессии на период 2002-2003 годов, который дополнен материально-технической и
кадровой поддержкой, обеспечиваемой Нидерландами как принимающей стороной Координационного бюро (общий объем составляет приблизительно
1,8 млн. долл. США). Мероприятия на промежуточном уровне финансирования могут быть осуществлены при условия наличия предсказуемого
внешнего финансирования в размере порядка 4-5 млн. долл. США в год в качестве дополнительных средств финансирования. Мероприятия
"оптимального" уровня финансирования могут быть осуществлены, если средства не будут сдерживающим фактором для деятельности
Координационного бюро. Во многих случаях средства дополнительного финансирования будут использованы для осуществления Программы в
дополнительных регионах.
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Руководство по таблицам

Вступительные пункты: Для каждого блока мероприятий дается краткое описание рассматриваемого вопроса. Приводятся ссылки на соответствующее
нормативное основание, Глобальную программу действий (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7), цели на период 2002-2006 годов и шесть
стратегических приоритетных областей Координационного бюро Глобальной программы действий, указанных,
соответственно, в документе (UNEP/GPA/IG1/6).

Первая колонка: Уровни финансирования: минимальный (М), промежуточный (П) и оптимальный (О).

Вторая колонка: Описание основных мероприятий.

Третья колонка В ней приводятся примеры мероприятий, которые будут осуществляться в рамках программы, причем их перечень не является
исчерпывающим. Результативность осуществления этих мероприятий зависит от уровня гарантированного финансирования и
эффективности прилагаемых усилий. Кроме того, их результативность зависит от потенциала и опыта, которыми располагают
регионы, например, в некоторых регионах для налаживания партнерских отношений между государственным и частным
сектором для решения конкретной проблемы может потребоваться больше времени, нежели в других регионах. Разработка
глобально приемлемых руководящих принципов, отражающих руководящие указания, содержащиеся в Глобальной программе
действий, может потребовать нескольких повторов соответствующих шагов. Конкретные мероприятия примут форму
детализированных программ работы ЮНЕП с указанием сметных расходов и предложений доноров, которые позволят
перевести общую программу работы в плоскость годовых планов работы, бюджетов и графиков.

Четвертая колонка: В этой колонке указываются ключевые партнеры, которые будут участвовать или уже участвуют в осуществлении
перечисленных мероприятий. Там, где Координационное бюро Глобальной программы действий не является ведущим
подразделением, указывается соответствующая ведущая организация, как это делается в случае глобальных оценок или
разработки конвенций по региональным морям. В случае необходимости участие в осуществлении будут принимать и другие
партнеры. Все компоненты программы будут осуществляться в рамках программ по региональным морям и отделений,
которые будут, соответственно, оказывать техническую и стратегическую поддержку для достижения политического
консенсуса в отношении намеченных к осуществлению мероприятий на региональных форумах на уровне министров в
зависимости от конкретных обстоятельств.

Пятая колонка: В ней указываются годовые сметные расходы.

Для "минимального" бюджета приводимые суммы не включают расходы по персоналу и расходы на материально-техническое
обеспечение. Общий объем ресурсов на осуществление мероприятий за вычетом расходов по персоналу и расходов на
материально-техническое обеспечение составляет 300 000 долл. США. Что касается "промежуточного" и "оптимального"
уровней финансирования, то в смету расходов включены расходы на дополнительные должности, которые необходимы для
осуществления предлагаемых мероприятий, поскольку финансирование этих должностей должно осуществляться из внешних
источников. В целом, дополнительные сотрудники потребуются в случае каждого увеличения бюджета на 700-
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1 000 000 долл. США. В смету расходов "промежуточного" и "оптимального" уровней финансирования следует добавить
13 процентов средств на накладные расходы.

Завершающий 2006 год будет годом подведения итогов, инвентаризации и оценки. Затем будет разработана программа работы на последующий
период, и будет осуществляться подготовка ко второму Межправительственному совещанию по обзору, которое будет проведено после этого года.
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a) Содействие и помощь разработке и осуществлению имеющих и не имеющих обязательную юридическую силу региональных соглашений
преимущественно в контексте Программы по региональным морям и добровольных соглашений c участием частного сектора и
гражданского общества

Рассматриваемый
вопрос:

Текущее укрепление программ по региональным морям ЮНЕП и связанных с ними конвенций по региональным морям и
планов действий имеет исключительно важное значение для эффективного осуществления ГПД, и наоборот. Во многих
программах по региональным морям контроль за осуществляемой на суше деятельностью фигурирует в качестве
ключевой задачи. В некоторые из них включены в тщательно разработанные механизмы и правовые рамки, которые
способны обеспечить необходимую организационную и программную поддержку для любой комплексной и
ориентированной на спрос программы, например, такой, как ГПД. Добровольные соглашения с участием различных слоев
общества могут служить эффективным механизмом для повышения информированности, развертывания мероприятий,
изменения отношения к окружающей среде и вовлечения различных групп в процессы рационального
природопользования и устойчивого использования ресурсов.

Нормативная
основа:

Доклад ЮНЕП (1995 год) о работе Межправительственной конференции для принятия Глобальной программы действий
по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности. Вашингтон, О.К.,
23 октября - 3 ноября 1995 года. UNEP (OCA)/LBA/IG.2/7, 5-Dec-1995. Пункт 25.

Решение 21/10(пункт 2) Совета управляющих ЮНЕП: "…осуществлять Глобальную программу действий в рамках
программ по региональным морям и, где это применимо, в рамках региональных соглашений".

Решение 21/28(пункт 4) Совета управляющих ЮНЕП о партнерстве с заинтересованными сторонами в поддержку
программ по региональным морям.

Решение 21/28(пункт 1a) Совета управляющих ЮНЕП о, в частности, разработке или пересмотре конвенций и протоколов
по региональным морям.

Решения .21/29 и 21/30 Совета управляющих ЮНЕП по региональным соглашениям для центральной зоны восточной
части Тихого океана и северо-западной части Тихого океана.

Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву, статьи 194 и 197, в которых подчеркивается важное
значение совместных действий

Задачи на 2002-2006
годы

• Укрепление существующего международного сотрудничества и организационных механизмов и, где это
целесообразно, создание новых механизмов
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Стратегические
направления на
2002-2006 годы:

• Дальнейшее вовлечение частного сектора и гражданского общества
• Установление связей с "сообществом по пресноводным ресурсам"

• Сотрудничество и координация с организациями системы Организации Объединенных Наций
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a  i) Содействие и помощь осуществлению имеющих и не имеющих обязательную юридическую силу региональных
соглашений, преимущественно в контексте Программы по региональным морям

Расходы в год

Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США
минимальный

Бюро ГПД будет сотрудничать с программами по
региональным морям в разработке и
осуществлении, в соответствующих случаях,
протоколов об осуществляемой на суше
деятельности к соответствующим конвенциям, а
также в содействии осуществлению региональных
не имеющих обязательной юридической силы
программ действий по осуществляемой на суше
деятельности, разработанных в контексте
программ по региональным морям

 Помощь в текущей разработке протоколов по
вопросам осуществляемой на суше
деятельности в двух регионах (Восточная
Африка и Красное море и Аденский пролив) и
пересмотр Протокола для Черного моря

Подготовка и дальнейшая разработка и/или
поддержка осуществления региональных
программ действий по соответствующей просьбе

Ведущие: Секция по
региональным
морям и Отдел
ЮНЕП по
природоохранным
конвенциям (ОПК)
Партнеры: все
стороны программ
по региональным
морям

20 000

промежуточный

С учетом документа UNEP/GPA/IGR.1/INF.2 и
программ работы на 2002-2006 годы,
разработанных в контексте программ по
региональным морям, в ходе подготовке к
Межправительственному совещанию по обзору
Бюро ГПД будет сотрудничать с секретариатами
региональных морей и правительствами в деле
дальнейшей разработки региональных имеющих и
не имеющих обязательной юридической силы
соглашений в той части, в какой они касаются
ГПД

 Программы работы по региональным морям
на период 2002-2006 годов, осуществляемые
до настоящего времени, в той части, в какой
они касаются имеющих и не имеющих
обязательной юридической силы соглашений
по вопросам осуществляемой на суше
деятельности

Ведущие: Секция по
региональным
морям и
ЮНЕП/ОПК
Партнеры: все
стороны программ
по региональным
морям

200 000
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оптимальный

Бюро ГПД будет и далее сотрудничать с
программами по региональным морям и
соответствующими программами ОПК:

 для обзора подходов, используемых в рамках
различных протоколов по вопросам
осуществляемой на суше деятельности, а
также определения путей и средств
дальнейшего укрепления и разработки
протоколов по вопросам осуществляемой на
суше деятельности

 для выявления пробелов и возможностей,
имеющих и не имеющих обязательной
юридической силы региональных соглашений

 для поддержки институционального
укрепления

 для решения вопросов, связанных с
соблюдением и обеспечением соблюдения и
т.д.

 Обзор существующих протоколов и
соглашений по осуществляемой на суше
деятельности и рекомендаций по их
дальнейшему совершенствованию

 Поправки к протоколам по осуществляемой
на суше деятельности, когда это необходимо

 Осуществление региональных программ
действий

 Институциональное укрепление не имеющих
обязательной юридической силы
региональных соглашений

Ведущие: Секция по
региональным
морям и
ЮНЕП/ОПК
Партнеры: все
стороны программ
по региональным
морям

450 000



UNEP/GPA/IGR.1/6

21

a  ii) Содействие осуществлению добровольных соглашений с участием частного сектора и гражданского общества Расходы в
год

Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США
м
и
н
и
м
а
л
ь
н
ы
й

Бюро ГПД завершит и широко распространит
исследование по добровольным соглашениям в
рамках ГПД и будет оказывать поддержку Отделу
технологии, промышленности и экономики
(ОТПЭ) в осуществлении связанных с этим
исследованием последующих мероприятий

 Публикация: "Добровольные соглашения как
инструменты для осуществления Глобальной
программы действий по защите морской
среды от загрязнения в результате
осуществляемой на суше деятельности
(ГПД)"

Ведущие: ЮНЕП,
ОТПЭ
Партнеры: ФАО, ВОЗ,
ЮНЕСКО, ЮНИДО,
ИМО, ВТО
Частный сектор
Научные учреждений
и эксперты

10 000

п
р
о
м
е
ж
у
т
о
ч
н
ы
й

Бюро ГПД будет сотрудничать с ОТПЭ в деле
дальнейшей разработки и/или выдвижения новых
добровольных соглашений в рамках Глобальной
программы действий по защите морской среды от
загрязнения в результате осуществляемой на суше
деятельности (ГПД)

 Кампания "Голубой флаг"
 Инициатива туроператоров
 Добровольные соглашения с сектором
водного хозяйства

 Доклады совещаний по развертыванию и
заключению добровольных соглашений

Ведущие:
ЮНЕП/ОТПЭ
Партнеры:
подразделения по
региональным морям,
ЮНЕП/ОПК,
ЮНЕП/региональные
отделения,
учреждения системы
Организации
Объединенных Наций,
частный сектор,
неправительственные
организации,
правительства,
научные учреждения и
эксперты

200 000
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о
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Бюро ГПД будет укреплять свою поддержку
ОТПЭ для разработки добровольных соглашений,
касающихся ГПД, включая:

 секретариатскую поддержку существующим
добровольным соглашениям

 развертывание новых добровольных
соглашений на региональном или глобальном
уровнях

 выявление пробелов и возможностей
добровольных соглашений

 решение вопросов, связанных с выполнением
и представлением отчетности и т.д.

 Поддержка секретариатов добровольных
соглашений и поддержка осуществления этих
соглашений

 Предметные/секторальные кодексы
поведения или экологические заявления,
например, для сектора аквакультуры (с ФАО)
и для сектора туризма (с ВТО), для сектора
страхования (с МОС)

Ведущие:
ЮНЕП/ОТПЭ
Партнеры:
подразделения по
региональным морям,
ЮНЕП/ОПК,
ЮНЕП/региональные
отделения,
учреждения системы
Организации
Объединенных Наций,
частный сектор,
неправительственные
организации,
правительства,
научные учреждения и
эксперты

300 000
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b) Вклад в глобальные и региональные оценки и анализы для принятия мер

Рассматриваемый
вопрос:

Глобальные и региональные оценки необходимы для постоянного контроля за экологической ситуацией, определения
возникающих проблем и областей для принятия первоочередных мер, а также оценки воздействия программных ответных
и других мер на прибрежную и морскую среду. При подобных оценках Координационное бюро ГПД будет по-прежнему
использовать и поддерживать текущие мероприятия по оценке, осуществляемые ЮНЕП, такие как Глобальная оценка
международных водных ресурсов (ГОМВР), Глобальная экологическая перспектива (ГЭП) и оценка экосистем, а также
осуществляемые другими учреждениями Организации Объединенных Наций и партнерами.
После проведения глобальных и региональных оценок и установления первоочередных задач в рамках всеобъемлющей
политики на глобальном, региональном, национальном и местном уровнях необходимо определить конкретные
управленческие задачи и меры для различных категорий источников и географических районов. Это требует проведения
подробных целевых исследований для выявления конкретных проблем, установления целей, задач и сроков, а также
определения мер и вероятных результатов. Такие исследования позволяют государствам срочно принять превентивные
меры и меры для исправления положения с использованием имеющегося опыта, ресурсов, планов и процессов. Бюро ГПД
будет уделять особое внимание таким ориентированным на конкретные меры оценкам, включая проведение анализа
экономической целесообразности капиталовложений.

Нормативная основа Доклад Межправительственной конференции ЮНЕП (1995 год) по принятию Глобальной программы действий по защите
морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности. Вашингтон, О.К., 23 октября - 3 ноября
1995 года. UNEP (OCA)/LBA/IG.2/7, 5-Dec-1995, 37 pp., рaragraph 25.

Решение 7/1 Комиссии по устойчивому развитию, пункт 3 с), касающийся обеспечения более глубокого осмысления, помимо
прочего, социально-экономических последствий загрязнения морской среды. Одобрено Генеральной Ассамблеей
Организации Объединенных Наций в ее резолюции 54/33

Решение 21/5 Совета управляющих ЮНЕП, касающееся оценки ртути

Решение 21/13 Совета управляющих ЮНЕП, касающееся глобальной оценки состояния морской среды

Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву, статьи 200, 204 и 205

Доклад второго совещания Открытого процесса неофициальных консультаций Организации Объединенных Наций по
вопросам Мирового океана и морского права (ОПНКООНМОМП), документ А/56/121

Задачи на 2002-
2006 годы

• Постановка управленческих задач для решения первоочередных проблем
• Определение, оценка и отбор стратегий и мер, включая управленческие подходы
• Расширение нынешнего международного сотрудничества
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Стратегические
направления на
2002-2006 годы:

• Уделение основного внимания принятию мер
• Установление связей с сообществом организаций и органов, занимающихся проблемой ресурсов пресной воды

• Расширение сотрудничества и координации с организациями системы Организации Объединенных Наций

b  i) Глобальные и региональные оценки Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США

м
и
н
и
м
а
л
ь
н
ы
й

Бюро ГПД будет и впредь поддерживать текущую деятельность по
оценке, осуществляемую Отделом раннего оповещения и оценки
(ОРОО) ЮНЕП (например, ГОМВР, ГЭП, оценка экосистем и т.д.) и
другими партнерами Организации Объединенных Наций (Атлас
океанов, доклад об освоении водных ресурсов мира (ДОВМ), с
уделением особого внимания определению первоочередных областей
для принятия мер и разработке показателей для направления
деятельности и оценки прогресса в осуществлении ГПД

 Соответствующие
вклады в крупную
глобальную оценку,
в той степени,
насколько они
имеют отношение к
ГПД

Ведущие: ОРОО ЮНЕП
Партнеры:
Региональные моря,
ОПК ЮНЕП,
региональные бюро
ЮНЕП, учреждения
Организации
Объединенных Наций, в
частности Подкомитет
по океанам и
прибрежным районам
Административного
комитета по
координации ФАО и
ЮНЕСКО,
правительства и другие
заинтересованные
стороны

20 000
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Бюро ГПД будет организовывать и координировать проведение
региональных оценок по различным категориям источников
(например, сточные воды, физическое изменение и разрушение мест
обитания) в целях выявления проблемных и чувствительных областей
для принятия мер. Эти региональные оценки будут включены в
компоненты 4 и 5 программы и в анализ для принятия мер, подробная
информация по которым приводится ниже в разделе b ii)

 Конкретные
оценки категорий
источников в трех
регионах

 Вклад в
региональные
оценки,
осуществляемые
региональными
морями,
Консультативным
комитетом по
предотвращению
загрязнения моря
(АКОПС) и
другими

Региональные моря,
ОПК ЮНЕП, ОРОО и
региональные бюро
ЮНЕП, местные и
национальные органы
Соответствующие
учреждения
Организации
Объединенных Наций
Неправительственные
организации, включая
АКОПС

150 000
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 Бюро ГПД будет обеспечивать сопоставимость и сочетаемость
различных общих методов проведения оценок, начиная от
глобальных (таких как Глобальная оценка международных
водных ресурсов (ГОМВР) и региональных (таких как
Трансграничный диагностический анализ (ТДА) и кончая
местными уровнями (такие как анализ экономической
целесообразности капиталовложений).

 Вклад в
проводимый
ВОЗ/ЮНИСЕФ
глобальный обзор
ситуации с
водоснабжением и
санитарией в мире

 Вклад в
подготовку Атласа
океанов
Организации
Объединенных
Наций, ДОВМ и
оценки,
проводимые в
рамках третьего
Всемирного
форума по водным
ресурсам (ВФВ3)

 Ряд показателей
 Справочный
документ по
использованию
различных методов
оценки

Региональные моря
ОПК ЮНЕП и
региональные бюро
ЮНЕП
Местные и
национальные органы
Соответствующие
учреждения
Организации
Объединенных Наций,
включая ВОЗ,
ЮНИСЕФ и ФАО,
Всемирный совет по
водоснабжению и
санитарии и другие
Неправительственные
организации

450 000
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b  ii) Анализы, проводимые на региональном, национальном и местном уровнях, в целях принятия мер Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США

В рамках минимального бюджета никакой деятельности не
планируется

п
р
о
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ж
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т
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й

Бюро ГПД будет организовывать и координировать проведение
целенаправленных анализов с разбивкой по категориям
источников или по конкретным экономическим секторам на
местном, национальном или региональном уровнях в целях
содействия принятию мер по первоочередным проблемам

Анализ будет проводиться в следующих областях: a) факторы,
которые способствуют успеху - или неудаче - программных и
экономических мер по решению проблем загрязнения,
вызванного осуществляемой на суше деятельностью;
b) издержки, связанные с принятием и непринятием мер;
c) преимущества своевременных и экономически
целесообразных инвестиций для защиты морской среды от
загрязнения из наземных источников; и d) возможности
привлечения технологий, финансовых и управленческих
ресурсов и заинтересованных сторон, а также разработки
институциональных механизмов. Что касается последнего, то
здесь в анализе будут использоваться руководящие принципы,
разработанные в рамках программного элемента 5, и
инструменты, разработанные в рамках программных
элементов 6 и 7, а основой, помимо прочего, будут служить
Национальная программа действий и региональные совещания
заинтересованных сторон, проводимые в рамках проектов,
связанных с городскими сточными водами и физическим
изменением и разрушением мест обитания

Для трех регионов/
стран/муниципалитетов

 Извлеченные уроки и
наилучшие виды
практики

 Анализы с точки зрения
затрат и выгод

 Целевые исследования
по насущным
экологическим
проблемам, состоянию,
воздействию и ответным
мерам в связи с
основными источниками
загрязнения

 Анализ экономической
целесообразности
капиталовложений

 Исследования,
посвященные причинам
и путям решения
первоочередных
проблем

 Предложения в
отношении
добровольных
соглашений

Местные, национальные
и региональные органы,
региональные моря,
финансовые
учреждения, включая
ФГОС,
соответствующие
заинтересованные
стороны, включая
частный сектор и
гражданское общество,
организации,
занимающиеся
проблемами бассейнов
рек, и т.д.

450 000
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Бюро ГПД будет организовывать и поддерживать:
 Исследования на национальном или региональном уровнях
для учета основных проблем, связанных с осуществляемой
на суше деятельностью, и выявления основных участников,
существующей практики и мер, потребностей и
первоочередных задач для каждой из категорий источников

 Подготовку текущих и перспективных региональных
перечней в целях выявления мероприятий на этапах
планирования и создания возможностей для содействия
принятию эффективных мер в отношении осуществляемой
на суше деятельности.

 Специализированные
перечни текущей
деятельности,
институциональных
механизмов и
законодательного
потенциала на
национальном и
региональном уровнях, в
той степени, насколько
они имеют отношение к
различным категориям
источников

 Возможности,
потенциальные
издержки и выгоды
принятия (непринятия)
мер, потенциальные
партнеры и т.д.

Местные и
национальные органы,
региональные моря и
другие региональные
партнеры

50 000 на одно
исследование
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c) Создание потенциала

Рассматриваемый
вопрос:

Для достижения целей ГПД огромное значение имеют создание потенциала, распространение информации среди общественности,
координация действий доноров, предоставление доступа к информации относительно соответствующих технологий и наилучших
видов практики. Механизм обмена информацией ГПД является одним из основных механизмов, которыми располагает
Координационное бюро ГПД в деле создания потенциала. Его основными функциями являются выявление источников научно-
технической информации, мобилизация и распространение имеющегося опыта и знаний, в том числе путем содействия
эффективному научно-техническому и финансовому сотрудничеству, и обеспечение доступа к источникам финансирования, знаниям
и возможностям в деле создания потенциала. Необходимо рассмотреть вопрос финансирования функций обслуживания,
выполняемых центральным узлом механизма обмена информацией и узлами, используемыми учреждениями - партнерами
Организации Объединенных Наций и другими региональными и национальными партнерами

Создание потенциала станет основным элементом всей организованной деятельности, и координация и поддержка здесь будут
осуществляться Координационным бюро ГПД, особенно в тех случаях, когда такая деятельность связана с принятием конкретных
мер на местном и национальном уровнях в рамках проектов, связанных с городскими сточными водами и физическим изменением и
разрушением мест обитания

Нормативная основа Доклад Межправительственной конференции ЮНЕП (1995 год) по принятию Глобальной программы действий по защите морской
среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности. Вашингтон, О.К., 23 октября - 3 ноября 1995 года. UNEP
(OCA)/LBA/IG.2/7, 5-Dec-1995. 60 pp.  Paragraphs 42-47.
Резолюция 51/189 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, в которой содержится призыв к различным
учреждениям Организации Объединенных Наций обеспечить выполнение функций ведущих учреждений в деле координации
разработки механизма обмена информацией применительно к различным категориям источников
Решение 21/10 Совета управляющих ЮНЕП, в пункте 8 которого он "настоятельно призывает Программу Организации
Объединенных Наций по окружающей среде продолжать разработку, через Глобальную информационную базу о ресурсах, программ
взаимодействия для обмена данными об окружающей среде через систему географической информации на основе веб-сайтов"
Решения 21/4 и 21/7 Совета управляющих ЮНЕП, касающиеся разработки механизма обмена информацией по стойким органическим
загрязнителям и тяжелым металлам
Резолюция 55/7 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, в пункте 26 которой говорится о необходимости создания,
помимо прочего, национальных потенциалов для защиты экосистемы прибрежной зоны и пропаганды этих целей соответствующими
подразделениями системы Организации Объединенных Наций
Решение 21/11Совета управляющих ЮНЕП, пункты 6 и 7 которого касаются оказания содействия, налаживания партнерских связей и
выявления знаний в отношении  технологий в секторе водных ресурсов
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Задачи • Укрепление нынешнего международного сотрудничества и институциональных механизмов, в частности путем создания
потенциала

Стратегические
направления на
2002-2006 годы:

(см. основной
документ)

• Уделение основного внимания принятию мер
• Содействие мобилизации ресурсов
• Дальнейшая разработка Глобального механизма обмена информацией с уделением особого внимания подходам,
ориентированным на спрос, всестороннему привлечению пользователей, развитию региональных и национальных узлов,
дальнейшему развитию ведущими организациями - партнерами Организации Объединенных Наций узлов с информацией по
категориям источников и установлению связей с другими соответствующими механизмами обменами информацией

• Расширение сотрудничества и координации с другими организациями системы Организации Объединенных Наций
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c  i) Механизм обмена информацией Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США

м
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Бюро ГПД продолжит работу по созданию механизма
обмена информацией ГПД в сотрудничестве с
партнерами Организации Объединенных Наций. Вся
поступающая информация о деятельности
Координационного бюро ГПД будет
распространяться через механизм обмена
информацией
Формирование механизма обмена информацией
предусмотрено во всех проектах и предложениях по
мобилизации финансовых ресурсов
Конкретные виды деятельности включают:

 обслуживание центрального узла, создание
содержимого, модернизацию, дополнительные
компоненты и расширение функциональных
возможностей

 разработку основанных на Интернете
прикладных программ для Системы
географической информации (СГИ)

 поддержку узлов учреждений Организации
Объединенных Наций, содержащих информацию
по категориям источников загрязнения

 разработку предложений по финансированию
 подключение к другим соответствующим
механизмами обмена информацией

 разработку и эксплуатацию узлов отдельных
программ по региональным морям.

 Функционирующий центральный
узел

 Связь с узлом ЮНЕПНЕТ и
другими соответствующими веб-
сайтами

 Шаблоны и инструментальные
средства поиска

 Учреждениями Организации
Объединенных Наций доработаны
узлы по категориям источников

 Предложения по мобилизации
финансовых ресурсов

ЮНЕП/ОРОО, ГРИД,
ЮНЕПНЕТ
Учреждения
Организации
Объединенных Наций, в
частности ВОЗ, ФАО,
МАГАТЭ и ИМО
Учреждения-доноры,
правительства
Региональные моря

30 000
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Бюро ГПД разработает необходимое содержимое
механизма обмена информацией и сети в целях
оказания поддержки проектам по категориям
источников загрязнения (см. раздел 5) и по видам
деятельности, упомянутым в разделах f), g), h) и i)

 Усовершенствованы узлы,
содержащие данные по категориям
источников загрязнения, включая
информацию о наилучших видах
практики и опыте в области
решения проблем, связанных,
например, с городскими сточными
водами

 Установлены связи с
соответствующими веб-сайтами

 Разработаны справочники по
вопросам финансирования,
экспертной помощи, проектов,
технологий, укрепления
потенциала и возможностей СГИ

 Составлены каталоги учета
инвестиций в секторе водных
ресурсов

ЮНЕП, учреждения-
доноры, частный
сектор, региональные
моря,
неправительственные
организации

300 000
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 Бюро ГПД начнет и будет координировать
деятельность по созданию дополнительных
региональных и/или национальных узлов и
обеспечивать необходимую связь с
региональными и национальными узлами
механизмов обмена информацией,
обслуживаюбщих многосторонние соглашения

 Предусматривается дальнейшая разработка видов
деятельности, упомянутых в бюджете
минимального уровня, а также дальнейшее
расширение функций механизма обмена
информацией

 Расширены центральный узел и
узлы, содержащие данные по
категориям источников загрязнения

 Узлы национальных и
региональных механизмов обмена
информацией объединены с
другими соответствующими
национальными или
региональными механизмами
обмена информацией

Правительства,
Региональные моря
Учреждения
Организации
Объединенных Наций и
их региональные
органы, ЮНЕПНЕТ и
ГРИД, учреждения-
доноры,
неправительственные
организации и другие
соответствующие
механизмы обмена
информацией

100 000
на узел/страну/

регион
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c  ii) Укрепление потенциала местных, национальных и региональных органов власти в области осуществления
ГПД

Расходы в год

Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США
м
и
н
и
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й

 Бюро ГПД будет оказывать дальнейшее содействие
расширению учебной программы по морским
прибрежным районам и учебной программы МОИ
путем разработки модулей по, соответственно,
управлению ликвидацией городских сточных вод и
Глобальной программе действий по защите
морской среды от загрязнения в результате
осуществляемой на суше деятельности (ГПД)

 Будет продолжено оказание содействия в области
налаживания сотрудничества между
региональными морями

 Модули по ГПД для, например:
- учебной программы по морским
прибрежным районам Отдела по вопросам
океанов и морского права ПРООН
(ООМП)
- учебных мероприятий МОИ

 Механизмы сотрудничества между,
например, Комиссией ОСПАР по
предотвращению загрязнения морской
среды в северо-восточной части
Атлантики и странами Западной и
Центральной Африки

Ведущие:
ПРООН/ООМП и
МОИ, региональные
моря
Партнеры:
ЮНЕП/ОПК,
правительства

20 000
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Мерам по созданию потенциала, необходимого для
реализации проектов по категориям источников
загрязнения (раздел f) будет оказываться поддержка
путем организации необходимой подготовки

 Целенаправленная подготовка на
рабочем месте или в
специализированных организациях в
таких областях, как, например,
очистка городских сточных вод,
физическое изменение и разрушение
мест обитания, бюджетное
планирование

 Учебные курсы

Специализированные
организации и
соответствующие
действующие учебные
программы

100 000
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Бюро ГПД начнет и будет координировать одну из
программ по оказанию содействия местным и
национальным органам власти, а также секретариатам
региональных морей в проведении обзора и
укреплении (см. также раздел i):

 нормативно-правовых мер
 организационных механизмов, призванных
обеспечить разработку, регулирование и
осуществление национальных программ по каждой
категории источников

 соответствующих финансовых механизмов
 деятельности по выявлению возможностей
 участия гражданского общества и
государственного сектора

 деятельности по созданию потенциала
 деятельности по обмену информацией и
повышению уровня осведомленности.

 Странам и регионам по просьбе
предоставлены консультативные
услуги

Все соответствующие
партнеры

100.000 на
страну

150.000 на
регион
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d) Разработка и осуществление национальных программ действий в отношении осуществляемой на суше деятельности

Рассматриваемый
вопрос:

Согласно положениям  Глобальной программы действий государствам следует" в соответствии с их политикой,
приоритетами и ресурсами разрабатывать национальные программы действий  или проводить их обзор … и принимать
действенные меры по осуществлению этих программ". В национальных программах действий основной упор будет сделан
на применении подходов и процессов, обеспечивающих устойчивое, практическое и комплексное регулирование
природопользования, как, например, комплексное рациональное использование прибрежных районов, согласованное в
надлежащих случаях с планами рационального использования речных бассейнов и землепользования. В 2001 году
Координационное бюро ГПД оказало содействие 15 странам путем предоставления донорской помощи. Разработка
программы будет продолжена на основе полученного опыта и в зависимости от наличия ресурсов. Данный компонент
программы дополняют имеющиеся национальные планы действий в области охраны окружающей среды, как, например,
планы, которым оказывает поддержку Всемирный банк, и региональные планы действий, как, например, стратегические
планы действий, пользующиеся поддержкой ФГОС.
Международное сообщество в сотрудничестве с Консультативным комитетом по загрязнению моря (АКОПС) оказывает
поддержку устойчивому рациональному использованию прибрежных районов в странах Африки к югу от Сахары и
российской части Арктики. Бюро ГПД является партнером по проведению этой деятельности, и оно продолжит оказание
своей поддержки, в частности, с целью воспроизведения в других регионах опыта, полученного в ходе осуществления
Программы в этих регионах.

Нормативная основа Пункт 27 резолюции 55/7 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, в котором Генеральная Ассамблея
призывает государства "предложить приоритетные меры в отношении загрязнения морской среды из наземных источников
в рамках своих национальных стратегий устойчивого развития"

Задачи на 2002-
2006 годы

• Определить управленческие задачи в области приоритетных вопросов

• Выявить, оценить и отобрать стратегии и меры, включая методы управления

Стратегические
направления на
2002-2006 годы

• Уделение приоритетного внимания деятельности практической направленности

• Оказание содействия мобилизации финансовых ресурсов

• Обеспечение участия частного сектора и гражданского общества

• Установление связи с сообществом организаций и органов, занимающихся проблемой ресурсов пресной воды
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d  i) Национальные программы действий Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США
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 Бюро ГПД будет оказывать дальнейшую поддержку с учетом
имеющихся ресурсов странам, уже участвующим в проекте
национальной программы действий. Используемый подход будет
иметь практический и гибкий характер, увязывая многократный
процесс разработки национальных программ действий с подготовкой
экспериментальных проектов, которые представляют несомненный
интерес с демонстрационной точки зрения, имеют четко
выраженный показательный характер и являются жизнеспособными
и осуществимыми в финансовом плане. В случае экспериментальных
проектов будут определены соответствующие меры, основные
участники, финансовые требования, график и цели, а в надлежащих
случаях  они будут увязываться с проектами, связанными с
городскими сточными водами, физическим изменением и
разрушением мест обитания, а также с проектом, реализуемым в
рамках добровольной инициативы

 На основе опыта, накопленного в 2001 году, при необходимости
будет переработан и обновлен, а затем широко распространен через
механизм обмена информацией ГПД и Программу по региональным
морям справочник по разработке национальных программ действий

 Бюро ГПД в надлежащих случаях будет также оказывать содействие
странам в выявлении возможностей финансирования из внешних
источников (например, из Фонда глобальной окружающей среды), а
также в разработке предложений по проектам, которые будут
представлены международным финансовым учреждениям и
учреждениям по оказанию помощи

 15 национальных
программ действий
находятся на
различных этапах
разработки и/или
принятия, включая
портфель практически
осуществимых
экспериментальных
проектов и вариантов
финансирования

 Подготовлен
справочник по
разработке
национальных
программ действий,
содержащий
доработанные
руководящие указания
для правительств,
содержащиеся в ГПД

Правительства
ФГОС
Финансовые
учреждения
Организация
Объединенных
Наций
Доноры
Частный сектор

20 000
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 Дополнительно от 10 до 20 стран, которые уже обратились к Бюро
ГПД с просьбой об оказании содействия в разработке своих
ориентированных на практические действия национальных программ
действий, получат такую помощь, возможно, из средств ФГОС и при
дополнительной поддержке со стороны других доноров

 С использованием соответствующих финансовых механизмов,
технологических/управленческих подходов и партнерских
механизмов будут осуществляться экспериментальные проекты,
упомянутые выше в разделе М и относящиеся к решению проблемы
городских сточных вод, физического изменения и разрушения мест
обитания или к другим категориям источников

 На основе опыта, полученного в результате осуществления
экспериментальных проектов, при необходимости будут обновлены
национальные программы действий, разработанные в рамках этапа I
проекта (см. выше М)

 10-20 дополнительных
национальных
программ действий

 Осуществлены
экспериментальные
проекты

 Проведено
необходимое
обновление
национальных
программ действий, а
также конкретных
годовых графиков
осуществления

ФГОС
Доноры
Правительства
Соответствующие
партнеры

100 000
на одну страну
на
первоначальном
этапе
плюс
внутренние
ресурсы,
дополненные
внешним
финансировани-
ем эксперимен-
тальных
проектов

d  i) Национальные программы действий (продолжение) Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США
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Странам будет предложено принять участие в проекте, и тем
странам, которые выразили такое пожелание, Координационное
бюро ГПД окажет содействие в разработке их национальных
программ действий, осуществлении экспериментальных
проектов и, при необходимости, в отношении их национальных
программ действий на ежегодной или двухгодичной основе

Национальные программы
действий разработаны,
приняты и осуществляются в
странах, желающих
осуществлять такую
деятельность

ФГОС
Доноры
Правительства
Соответствующие
партнеры

100 000
на одну страну на
первоначальном
этапе
плюс внутренние
ресурсы,
дополненные
внешним
финансированием
экспериментальных
проектов
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iv)  ii) Оказание содействия развитию партнерских отношений, включая поощрение деятельности,
осуществляемой АКОПС в российской части Арктики и в странах Африки, расположенных к югу от
Сахары

Расходы в год

Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США
М
и
н
и
м
а
л
ь
н
ы
й

Бюро ГПД будет по-прежнему поддерживать и дополнять
деятельность, осуществляемую в рамках координируемой
АКОПС национальной программы действий в российской части
Арктики и странах Африки, расположенных к югу от Сахары.
Бюро будет обеспечивать взаимодополняющий и
взаимоукрепляющий характер деятельности, проводимой в
странах, участвующих в обеих программах (Африканский
процесс и ГПД)

 Оказание поддержки
программе в российской
части Арктики и
Африканскому процессу

 Предложения по
финансированию
портфеля
экспериментальных
проектов

Ведущие: АКОПС
Партнеры: ФГОС,
национальные
правительства,
региональные
организации,
Международная
океанографическая
комиссия (МОК)
ЮНЕСКО

20 000
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 Осуществление в двух регионах совместной с АКОПС
деятельности, имеющей, в частности, отношение к
созданию механизмов партнерства между государственным
и частным секторами, проведению анализа экономической
целесообразности капиталовложений, привлечению
соответствующих партнеров к реализации проектов и
мобилизации устойчивых финансовых ресурсов

 Поддержка Конференции по вопросам партнерства в
интересах стран Африки, расположенных к югу от Сахары,
которая будет проведена в конце ВВУР в сентябре 2002 года
в Южной Африке

 Поддержка Конференции
по вопросам партнерства
в интересах стран
Африки, расположенных
к югу от Сахары,
состоявшееся в ходе
ВВУР

 Осуществление портфеля
проектов в российской
части Арктики и странах
Африки, расположенных
к югу от Сахары

АКОПС
ФГОС
Национальные
правительства,
региональные
организации,
ЮНЕСКО-МОК

100 000
(российская часть

Арктики)
200 000

(страны Африки к
югу от Сахары)
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В соответствии с подпунктом В1(h) решения 20/19 Совета
управляющих ЮНЕП, в котором национальные партнерские
совещания рекомендуется проводить на основе тщательно
подготовленной национальной программы действий,
Координационное бюро будет оказывать содействие в
подготовке и организации таких партнерских совещаний с
участием организаций-доноров, частного сектора,
неправительственных организаций, местных органов власти и
других соответствующих заинтересованных сторон

Национальные совещания по
вопросам партнерства между
государственным и частным
секторами

Все
соответствующие
национальные и
международные
партнеры

50 000 на одно
совещание
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e) Оказание поддержки правительствам в разработке и осуществлении местных, национальных и региональных планов действий по
решению проблем, связанных с различными категориями источников загрязнения

Рассматриваемый
вопрос:

С учетом результатов региональных оценок осуществляемой на суше деятельности и выводов ГЕСАМП, содержащихся в
ее докладе № 71 (2001 год), Координационное бюро ГПД будет уделять основное внимание оказанию поддержки
действиям на местном, национальном, региональном и глобальном уровнях в отношении двух (трех) приоритетных
категорий источников: сточные воды, физическое изменение и разрушение мест обитания (и питательные вещества, при
наличии ресурсов).
Действия по решению проблем, связанных с приоритетными категориями источников, требуют привлечения инвестиций и
создания благоприятных условий (а именно институциональной структуры, регулирующих норм и законодательства).
Действия требуют долгосрочного участия, мобилизации ресурсов и развития партнерских отношений. Финансирование
инвестиций (в инфраструктуру, создание сети учреждений, разработку надлежащего законодательства и обеспечение его
соблюдения и т.д.), необходимое для защиты и сохранения прибрежной и морской среды, не может быть обеспечено лишь
за счет сообщества доноров и международного сообщества: требуется также оптимальная мобилизация внутренних
ресурсов и, нередко, привлечение "нетрадиционных" партнеров, таких как частный сектор. Этот программный компонент
будет опираться на результаты осуществления стратегических планов действий по городским сточным водам и
физическому изменению и разрушению мест обитания в двухгодичном периоде 2000-2001 годов. Для обобщения и
распространения знаний и опыта, накопленного в ходе осуществления такой деятельности, будет использоваться механизм
обмена.

Нормативная основа Пункт 11 решения 21/10 Совета управляющих ЮНЕП, касающийся ликвидации негативных последствий сброса сточных
вод, физического изменения и разрушения сред обитания, а также повышения концентрации питательных веществ и
увеличения отложений.

Задачи на 2002-
2006 годы

• Определение, оценка и отбор стратегий и мер, включая управленческие подходы
• Разработка и реализация на практике прагматических и всеобъемлющих управленческих подходов и процессов
• Разработка и осуществление стратегий в целях сокращения размера и возмещения ущерба, причиненяемого
наземными источниками загрязнения прибрежной и морской среде

Стратегические
направления на
2002-2006 годы:

• Уделение повышенного внимания конкретным мерам
• Содействие мобилизации финансовых ресурсов

• Дальнейшее вовлечение частного сектора и гражданского общества

• Налаживание связей с сообществом органов и организаций, занимающихся проблемами ресурсов пресной воды

• Сотрудничество и координация усилий с организациями системы Организации Объединенных Наций
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e) Меры в отношении категорий источников Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США
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 Дальнейшее осуществление стратегических
планов действий по городским сточным водам и
физическому изменению и разрушению мест
обитания, финансируемое донорами, в период
2000-2001 годов

 В частности, будут завершены разработка тех
разделов указанных планов действий, которые
касаются детализации руководящих
принципов - в целях усиления общего
руководства в соответствии с ГПД, - и
проведение региональных партнерских
совещаний, в особенности в рамках
нормативного и демонстрационного
компонентов планов действий

 Будет начато осуществление компонентов
укрепления потенциала, содержащихся в
указанных планах действий, путем определения
экспериментальных проектов (см. также
национальные программы действий) в целях
применения на практике руководящих
принципов, в частности тех из них, которые
касаются альтернативного финансирования,
партнерских отношений, развития технологий и
управленческих подходов

 Будут определены и реализованы
экспериментальные проекты на региональном
уровне в целях расширения масштабов
воспроизведения

 Весь опыт и знания, накопленные в ходе
осуществления такой деятельности, будут
отражаться в базах данных механизма обмена.

 Рекомендации относительно процесса
принятия решений, отражающие
ключевые принципы, и
всеобъемлющие контрольные перечни
видов практики и процедур,
охватывающих все аспекты
управленческого цикла, в контексте
решения проблем, касающихся
коммунально-бытовых сточных вод и
физического изменения и разрушения
мест обитания

 Базы знаний по категориям
источников, функционирующие в
рамках механизма обмена ГПД

 Доклады об итогах региональных
партнерских совещаний

 Региональные подборки материалов
по существующим наилучшим видам
практики и альтернативным подходам
к решению институциональных,
управленческих, технологических и
финансовых проблем

 Определение двух-трех региональных
экспериментальных проектов на
регион и на категорию источников

Национальные и
местные органы власти
Доноры
Частный сектор,
гражданское общество
Финансовые
учреждения и
региональные моря,
региональные
отделения ЮНЕП
Секретариаты КБР и
других
соответствующих
конвенций
Организации системы
Организации
Объединенных Наций
и их региональные и
национальные
отделения
Экспертные и учебные
заведения
Международный центр
экотехнологий ЮНЕП,
Европейский союз,
Организация
экономического
сотрудничества и
развития

50 000
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e) Меры в отношении категорий источников Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США
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 Оказание помощи местным и национальным органам
власти - на основе надлежащей общей программы - в
осуществлении экспериментальных проектов,
определенных на этапе 1 (см. минимальный уровень, выше)

 Укрепление потенциала указанных органов власти в
области определения жизнеспособных проектов;
разработка, заключение и осуществление надежных
контрактов с другими партнерами, представляющими
частый сектор, более эффективное использование
имеющихся национальных ресурсов и создание
необходимой законодательной и институциональной базы
для осуществления надежных проектов, их мониторинга и
контроля за ними, включая добровольные инициативы

 Установление связей с глобальными и/или региональными
программами, сетями и организациями в целях оказания
необходимой поддержки действиям, предпринимаемым на
местном и национальном уровнях

 Подготовка, созыв региональных партнерских совещаний,
направленных на решение конкретных приоритетных
задач, и выполнение их рекомендаций

 В соответствии с конкретными целями экспериментальных
проектов будет налажена подготовка кадров (как внутри
стран, так и за их пределами)

Для трех проектов на регион и двух
проектов на категорию источников:

 Обзор возможных видов практики и
процедур для решения конкретных
проблем, связанных с
осуществляемой на суше
деятельностью

 Общий обзор альтернативных
механизмов финансирования

 Технико-экономические
обоснования и
прединвестиционные исследования

 Партнерские совещания
государственного и частного
секторов

 Потенциал в области установления
партнерских отношений между
государственным и частным
секторами и заключение контрактов
между соответствующими
партнерами

 Демонстрационные проекты
(финансирование, технологии,
институциональная структура,
управление, партнерские
отношения)

Местные и национальные
органы власти
Частный сектор
Группа Всемирного
банка
Финансовые учреждения
и доноры
Международные
организации
Региональные моря и
региональные отделения
ЮНЕП
Региональные и
глобальные
промышленные
ассоциации (такие как
ФРП, ВДСУР,
организация "Респонсибл
Кейр", ЕПЕ)

1 600 000
(800 000 на
категорию

источников на
три региона)
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Подготовка, разработка и осуществление
Стратегического плана действий по питательным
веществам (за исключением питательных веществ,
содержащихся в коммунально-бытовых сточных водах)

То же, что и выше, но
применительно к питательным
веществам

То же, что и выше
плюс ФАО

800 000



UNEP/GPA/IGR.1/6

44

f) Содействие разработке и использованию надлежащих финансовых механизмов

Рассматриваемый
вопрос:

В ГПД признается, что "мобилизация финансовых ресурсов является совершенно необходимой основой для разработки и
осуществления национальных и региональных программ защиты морской среды от осуществляемой на суше
деятельности"2. В целом финансирование должно обеспечиваться за счет ресурсов собственных государственных и
частных источников страны. Традиционных источников финансирования, включая донорские средства и международное
финансирование, недостаточно для того, чтобы правительства стран могли быстро и своевременно решать приоритетные
проблемы, создаваемых наземными источниками загрязнения. Следует мобилизовать значительные ресурсы из новых и
дополнительных источников, причем как внутренних, так и частных. Требуются значительные инвестиции на цели
решения проблем, создаваемые наземными источниками, загрязняющими морскую среду. Правительства должны иметь в
своем распоряжении всеобъемлющие перечни и информацию об альтернативных схемах финансирования для их
возможного детального изучения. В целях выработки общих рекомендаций для местных органов власти, национальных
правительств и региональных организаций относительно создания и использования надлежащих финансовых механизмов,
включая новые и дополнительные источники финансирования, в июле 2001 года Всемирный банк и ЮНЕП/ГПД совместно
провели консультации с участием экспертов. Эксперты определили: 1) ряд финансовых механизмов, с помощью которых
можно было бы увеличить объемы финансовых ресурсов, необходимых для решения проблем, создаваемых наземными
источниками загрязнения, включая микрофинансирование, более эффективное использование внутренних ресурсов (с
помощью реформ в области налогообложения и субсидирования и т.п.) и реформирование ФГОС; и 2) условия, которые
необходимо создать для облегчения функционирования указанных финансовых механизмов

Нормативная основа Пункт 29 резолюции 55/7 Генеральной Ассамблеи, касающийся обзора участия правительств, организаций, финансовых
учреждений и других заинтересованных сторон в осуществлении ГПД и международной поддержки, необходимой для
преодоления препятствий в области подготовки и осуществления программ действий

Подпункт 1(h) решения 20/19 В Совета управляющих, касающийся региональных и национальных партнерских совещаний.

Пункт 4 решения 7/1 Комиссии по устойчивому развитию, касающийся, в частности, региональных и национальных
партнерских совещаний. Одобрено Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 54/33

Задачи на 2002-
2006 годы

• Укрепление существующих международных механизмов сотрудничества и институциональных механизмов, а
также создание, по мере необходимости, новых механизмов посредством принятия мер, включая мобилизацию
финансовых ресурсов

                                                
2 См. UNEP (OCA)/LBA/IG.2/7, пункт 50. См. также приложение к Программе действий, озаглавленное "Иллюстративный перечень источников и

механизмов финансирования ".
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Стратегические
направления на
2002-2006 годы:

• Уделение повышенного внимания конкретным мерам
• Содействие мобилизации финансовых ресурсов

• Вовлечение частного и гражданского секторов

• Сотрудничество и координация усилий с организациями системы Организации Объединенных Наций



UNEP/GPA/IGR.1/6

46

f) Содействие разработке и применению надлежащих финансовых механизмов Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США

м
и
н
и
м
а
л
ь
н
ы
й

Завершение осуществления начатого в 2001 году подготовительного
проекта в области финансирования ГПД посредством, в частности,
широкого распространения доклада о работе совещания,
проведенного Всемирным банком/ЮНЕП в июле 2001 года;
проведение дальнейших консультаций с финансовыми
учреждениями и частным сектором; и внесение вклада в работу
Конференции Организации Объединенных Наций по
финансированию в целях развития (ФООНР) и в осуществление
инициативы, предпринятой ОТПЭ ЮНЕП в области обеспечения
финансирования ССВС

 Сети финансовых
учреждений и частного
сектора

 Вклад в ФООНР и ССВС

МФУ, региональные
банки развития, группа
Всемирного банка
ФГОС
Частный сектор

20 000

п
р
о
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й

 Разработка необходимых сетей и инструментария для оказания
помощи странам в рассмотрении возможных вариантов
финансирования деятельности по решению приоритетных
проблем; укрепление их потенциала в области использования
финансовых ресурсов из новых и дополнительных источников и
заключения и выполнения надежных контрактов

 Эти инструментарий и сети будут использоваться в ходе
реализации проектов, касающихся коммунально-бытовых
сточных вод и физического изменения и разрушения мест
обитания

 Информация о видах и источниках помощи, процедурах
обращения за помощью и критериях определения того, вправе
ли страна претендовать на получение помощи, будет сводиться
воедино (через механизм обмена)

 Создание веб-сайта механизма обмена для отслеживания
инвестиций, связанных с осуществлением ГПД

 Инструментарий
 Сети
 Индивидуальные и
экспериментальные
исследования

 Контрольный список по
возможным вариантам
финансирования

 Веб-сайт механизма
обмена по вопросам
финансирования

МФУ, региональные
банки развития,
Группа Всемирного
банка
ФГОС
Частный сектор

300 000
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Оказание странам помощи, в ответ на их просьбу, в частности в
следующих областях:

 Определение возможностей привлечения финансовых ресурсов
из новых источников

 Составление запросов на финансирование для их представления
потенциальным донорам/партнерам

 Определение потенциальных доноров/партнеров, способных
удовлетворить указанные просьбы

 Установление, по просьбе потенциальных стран-получателей,
первоначальных контактов и выполнение, по мере
необходимости, посреднических функций в контактах между
получателями и потенциальными донорами/партнерами

 Укрепление деятельности и партнерских отношений с Фондом
глобальной окружающей среды и его двумя учреждениями-
исполнителями (Всемирным банком и Программой развития
Организации Объединенных Наций) в области разработки
проектов по решению проблем, создаваемых осуществляемой на
суше деятельностью

 Создание и укрепление необходимых объединений и сетей на
региональном и глобальном уровнях в поддержку партнерских
отношений между государственным и частным секторами и в
целях привлечения инвестиций

 Конкретные оценки и
анализ по вопросам
финансирования

 Предложения по
проектам

 Обеспечение
функционирования сети,
охватывающей
финансовые учреждения,
частный сектор и
доноров

 Проекты ФГОС

Местные и
национальные органы
власти и региональные
организации
Эксперты по
финансовым вопросам
Финансовые
учреждения, доноры,
ФГОС
Предпринимательские
ассоциации

400 000



UNEP/GPA/IGR.1/6

48

g) Комплексное управление прибрежными районами (КУПР) и Комплексное управление прибрежными районами и речными бассейнами
(КУПРРБ)

Рассматриваемый
вопрос:

В настоящее время во все большей степени практикуется комплексное управление прибрежными районами (см.
Глобальную веб-службу КУПР); оно является эффективным управленческим инструментом, способствующим повышению
эффективности осуществления ГПД. Однако ГПД идет дальше КУПР и предусматривает решение проблемы воздействия
загрязнений, которые через реки поступают в прибрежные зоны. В связи с этим Отдел осуществления природоохранной
политики ЮНЕП разрабатывает "Концептуальные рамки и руководящие принципы планирования в области комплексного
управления прибрежными районами и речными бассейнами" и применяет и проверяет эффективность указанных
руководящих принципов путем реализации демонстрационных проектов в отдельных регионах. Это согласуется с новой
программной директивой Европейского союза по водным ресурсам, в рамках которой прибрежные районы
рассматриваются в качестве неотъемлемой части речных бассейнов. Однако во многих странах по-прежнему отсутствует
институциональная связь между органами, управляющими речными бассейнами, и органами, отвечающими за управление
прибрежными районами, что препятствует эффективному осуществлению ГПД. Кроме того, на глобальном уровне
стратегии, касающиеся ресурсов пресной воды и ресурсов морской воды, представляют собой две самостоятельные
области, о чем, в частности, свидетельствует наличие глав 17 и 18 в Повестке дня на XXI век и проведение раздельных
глобальных конференций по вопросам Мирового океана и по вопросам ресурсов пресной воды

Нормативная основа Пункт 26 резолюции 55/7 Генеральной Ассамблеи , касающийся необходимости создания национального потенциала в
области комплексного управления прибрежными зонами

Пункт 1 решения 21/28А. Совета управляющих, касающийся проблемы уделения первоочередного внимания таким
приоритетным вопросам, как наземные источники загрязнения и комплексное рациональное управление прибрежными
районами

Задачи на 2002-2006
годы

• Определение управленческих задач в приоритетных областях
• Определение, оценка и выбор стратегий и мер, включая управленческие подходы

Стратегические
направления на
2002-2006 годы:

• Уделение повышенного внимания конкретным мерам
• Налаживание связей с сообществом органов и организаций, занимающихся проблемами ресурсов пресной воды

• Сотрудничество и координация усилий с организациями системы Организации Объединенных Наций
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g) Комплексное управление прибрежными районами (КУПР) и Комплексное управление прибрежными
районами и речными бассейнами (КУПРРБ)

Расходы в год

Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США
м
и
н
и
м
а
л
ь
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ы
й

 Дальнейшая поддержка разработки и использования
Глобальной веб-службы по Комплексному
управлению прибрежными районами, являющейся
инициативой нескольких партнеров; оказание
помощи ЮНЕП/ООПП в дальнейшей разработке и
проверке руководящих принципов КУПРРБ на базе
демонстрационных проектов; и укрепление
сотрудничества с соответствующими экспертными
учреждениями, такими как ГГИ (Дания) и РИКЗ
(Нидерланды)

 В рамках данного направления деятельности будет
также обеспечиваться вклад Бюро ГПД в проведение
соответствующих глобальных и региональных
конференций по ресурсам пресной воды

 Глобальная веб-служба КУПР
 Руководящие принципы
КУПРРБ

 Осуществление
демонстрационных проектов по
КУПРРБ в развивающихся
странах

 Вклад в проведение Боннской
конференции по водным
ресурсам (декабрь 2001 года),
Парижской конференции по
Мировому океану (декабрь
2001 года) и третьего
Всемирного форума по водным
ресурсам (Киото, 2003 год)

ЮНЕП/ООПП
МОК
Организации системы
Организации
Объединенных Наций
Всемирный банк
Экспертные и
академические
заведения: ЦПМС,
НОАА, ГГИ, РИКЗ,
РИЗА
Неправительственные
организации:
Комплексная сеть
организаций по
водным бассейнам,
секретариат
Всемирного форума по
водным ресурсам,
Глобальное
партнерство по
водным ресурсам,
Всемирный совет по
водным ресурсам

25 000
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  Дальнейшее укрепление стратегического
сотрудничества (см. минимальный уровень, выше)

 Укрепление потенциала, участвующих в
осуществлении национальных программ действий по
реализации КУПР и КУПРРБ

 То же, что и выше, но с
большим упором на вклад в
проведение мероприятий

 Три-пять комплексных
демонстрационных проектов по
КУПР/КУПРРБ

То же, что и выше
Национальные и
местные органы власти

400 000

о
п
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й

Разработка стратегического плана действий,
направленного на обеспечение большей интеграции
управления ресурсами пресной воды и водными
ресурсами прибрежных районов

Стратегический план действий Все соответствующие
партнеры, включая
Европейский союз

200 000
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h) Повышение уровня осведомленности и информационно-пропагандистская работа с общественностью

Рассматриваемый
вопрос:

Двумя основными препятствиями на пути осуществления ГПД являются отсутствие информации о целях ГПД и пользе от
ее осуществления и отсутствие политической воли в том, что касается решения проблем, создаваемых наземными
источниками загрязнения, наносящими ущерб прибрежной морской среде. О ГПД знает слишком узкий круг людей.
Необходимо повысить уровень информированности государств о принципах ГПД и пользе от ее осуществления. Для
проведения разъяснительной работы и привлечения к осуществлению ГПД всех слоев общества и правительств
необходимо организовать широкие национальные, региональные и международные кампании. Особо важную роль в
повышении уровня информированности, ведении пропагандистской работы с общественностью и мобилизации
общественного мнения с целью побудить национальных политиков принять необходимые меры призваны сыграть
межправительственные организации

Нормативная основа

Задачи на 2002-
2006 годы

Все вышеперечисленное

Стратегические
направления на
2002-2006 годы:

• Налаживание партнерских отношений в целях мобилизации ресурсов
• Вовлечение частного сектора и гражданского общества
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h) Повышение уровня осведомленности и информационно-пропагандистская работа с общественностью Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США

м
и
н
и
м
а
л
ь
н
ы
й

Дальнейшее сотрудничество с Отделом коммуникации и
общественной информации ЮНЕП (КОИ) в целях
выпуска пресс-релизов, организации пресс-интервью и
т.п. в связи с проведением крупных мероприятий,
совещаний и выпуском публикаций при поддержке
Координационного бюро ГПД

Пресс-релизы
Брифинги для средств массовой
информации
Статьи для прессы

ЮНЕП/КОИ 20 000
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 Подготовка и проведение стратегической кампании
по повышению уровня осведомленности
общественности и широкого распространения
информации в тесном сотрудничестве с
неправительственными организациями и другими
партнерами, такими как организация "Глоб", ВФП,
"Гринпис" и Телевизионный концерн для
окружающей среды (ТВЕ)

 Соответствующая деятельность, по мере
необходимости, будет осуществляться на основе
контрактов профессиональными информационными
группами, а роль Бюро ГПД будет ограничена
проведением совместных кампаний по сбору средств
и выполнением функций надзора

 Проведение конференций с
помощью электронной почты,
распространение
информационных бюллетеней в
электронной форме (либо по
регионам, либо по категориям
источников)

 Выпуск программ ТВЕ
 Анонсы службы общественной
информации

 Брошюры, плакаты и т.п.,
предназначенные для
определенных групп
пользователей

Правительства
Региональные моря
ЮНЕП/КОИ и
ЮНЕП/ОПК
Неправительственные
организации
Эксперты по
средствам массовой
информации
Эксперты по
коммуникационным
технологиям
Предпринимательские
и профессиональные
ассоциации, такие как
организация "Глоб",
Всемирный деловой
совет по устойчивому
развитию (ВДСУР),
ФРП
ТВЕ и другие
вещательные
компании

300 000
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h) Повышение уровня осведомленности и информационно-пропагандистская работа с общественностью
(продолжение)

Расходы в год

Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США
о
п
т
и
м
а
л
ь
н
ы
й

 Поддержка региональных и национальных
кампаний по повышению уровня осведомленности
относительно необходимости осуществления ГПД.
Для этой цели будет задействован также механизм
обмена данными ГПД.

 Подготовка специальных публикаций ГПД
(подборок информационных материалов, пресс-
релизов), посвященных конкретным темам или
предназначенных для конкретных групп
пользователей.

 Конкретные информационно-
пропагандистские кампании по
секторам и регионам,
освещающие издержки и
преимущества охраны морской
среды и прибрежных районов с
точки зрения здравоохранения
и обеспечения экономической
устойчивости в местных
общинах.

 Информационные документы,
предназначенные для
конкретных пользователей.

Правительства
Региональные моря
ЮНЕП/КОИ и
ЮНЕП/ОПК
Неправительственные
организации
Эксперты в области
средств массовой
информации
Эксперты в области
коммуникации
Коммерческие и
профессиональные
ассоциации, такие как
"Глоб", ВДСУР, ФРП,
ТВЕ и т.д.

500 000
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i) Мобилизация ресурсов

Рассматриваемый
вопрос:

Ориентировочный объем основных средств, выделяемых Координационному бюро ГПД Фондом охраны окружающей
среды ЮНЕП (см. текст, помеченный (М) выше), недостаточен для того, чтобы Бюро могло выполнять свои функции
секретариата. Поэтому много времени персонал отводит на деятельность по мобилизации ресурсов, результаты которой
отражены в приведенной выше информации о деятельности по обеспечению надлежащего финансирования. Стратегия
финансирования Координационного бюро ГПД опирается на модульный подход, делая возможным охват деятельностью, о
которой подробно говорится выше, новых стран, регионов и/или категорий источников загрязнения по мере появления
финансовых средств. Например, программа работы по городским сточным водам и физическому изменению и разрушению
мест обитания, в случае получения дополнительных средств, будет охватывать также такую категорию источников
загрязнения, как "Питательные вещества". Такая модульная структура исключает возможность разового подхода к
мобилизации средств и обеспечивает последовательность в деле предоставления услуг и осуществления функций
Координационного бюро ГПД: все проекты носят взаимодополняющий характер и содействуют реализации основных
направлений деятельности, одобренной первым межправительственным совещанием по обзору.

Нормативная основа Глава IV ГПД

Решение 21/10 Совета управляющих

Пункты 27 и 29 резолюции 55/7 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций о роли правительств, частного
сектора, финансовых учреждений и двусторонних и многосторонних учреждений-доноров

Задачи на 2002-
2006 годы

Основные функции Координационного бюро ГПД

Стратегические
направления на
2002-2006 годы:

Основные виды деятельности Координационного бюро ГПД
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i) Мобилизация ресурсов Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл.США

м
и
н
и
м
а
л
ь
н
ы
й

Разработка программ работы с указанием
ориентировочных расходов для рассмотрения Советом
управляющих ЮНЕП (2004-2005 и 2006-2007 годы),
которые соответствуют директивам ЮНЕП по
составлению бюджета и разработке программ;
мобилизация ресурсов, необходимых для выполнения
сотрудниками Координационного бюро функций
секретариата ГПД.

 Документы Совета
управляющих

 Программы работы ЮНЕП/ГПД
с указанием ориентировочных
расходов на 2004-2005 и
2006-2007 годы

 Предложения по мобилизации
средств

Региональные моря
ОПК, региональные
отделения, ОТПЭ,
партнеры ООН и
другие
заинтересованные
стороны
Доноры

20 000

п
р
о
м
е
ж
у
т
о
ч
н
ы
й

 Разработка предложений о стратегическом
партнерстве для доноров на основе модульного
подхода; обеспечение эффективной регистрации и
расходования поступающих средств; и своевременное
представление донорам отчетов

 Будут, в частности, организованы ежегодные
совещания доноров для обеспечения
взаимодополняемости донорских средств

 Будет учреждена руководящая группа доноров

 Проекты долгосрочного
партнерства с донорами

 Полугодовые доклады донорам
 Совещания доноров и
руководящая группа

Доноры 200 000
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о
п
т
и
м
а
л
ь
н
ы
й

ГПД разработает:
 предложения о совместных проектах для
рассмотрения нетрадиционными финансовыми
учреждениями, такими как фонды, частный сектор,
гражданское общество и международные
финансовые учреждения

 новые предложения ФГОС о реализации
существующих стратегических планов действий на
местном и национальном уровнях и содействии
разработке и осуществлению национальных
программ действий

 проект оказания помощи странам и регионам в
мобилизации новых и дополнительных ресурсов, в
частности, для осуществления национальных и
региональных программ действий (см. также
мероприятия по разделу (с)).

 Совместные проекты с
нетрадиционными финансовыми
учреждениями

 Проекты ФГОС

МФУ, ФГОС,
Организация
Объединенных Наций,
частный сектор и
гражданское общество

200 000
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j) Подготовка и проведение второго межправительственного совещания по обзору, 2006 год

Рассматриваемый
вопрос:

Второе межправительственное совещание по обзору хода осуществления ГПД предлагается провести в 2006 году, поставив
перед ним в качестве главной цели проанализировать результаты, достигнутые на местном, национальном, региональном и
глобальном уровнях, и наметить пути движения вперед. Это совещание позволит провести оценку эффективности ГПД как
не имеющей обязательной юридической силы глобальной программы действий через десять лет после ее принятия и
рассмотреть новые инструменты и процедуры, направленные на повышение ее эффективности. Будет также предпринята
оценка деятельности Координационного бюро ГПД, которая подробно изложена в указанной программе работы на
2002-2006 годы, с указанием ориентировочных расходов и будут сформулированы предложения относительно
деятельности на следующем этапе. Перечисленные ниже мероприятия позволят правительствам и другим
заинтересованным сторонам подготовиться ко второму межправительственному совещанию по обзору при содействии со
стороны Координационного бюро ГПД

Нормативная основа Решения первого межправительственного совещания по обзору (ноябрь 2001 года) и последующие решения Совета
управляющих ЮНЕП.

Задачи на 2002-2006
годы

• Все задачи

Стратегические
направления на
2002-2006 годы:

• Все
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j) Подготовка и проведение второго межправительственного совещания по обзору, 2006 год Расходы в 2006 году
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл. США

м
и
н
и
м
а
л
ь
н
ы
й

Подготовка и проведение (в 2006 году) второго
межправительственного совещания по обзору хода
осуществления ГПД, в ходе которого будет также
предпринята оценка деятельности Координационного
бюро ГПД в период 2002-2006 годов. Будет разработана
программа работы на следующий период

 Национальные, региональные и
глобальные доклады
правительств и других
заинтересованных лиц

 Региональные
подготовительные совещания

 Оценка ГПД как не имеющего
обязательной силы глобального
соглашения и предложения по
улучшению ее осуществления

 Программа работы
Координационного бюро ГПД и
партнеров Организации
Объединенных Наций  на
2006-2010 годы с указанием
ориентировочных расходов

Все 800 000
(подготовительные
мероприятия)
1 000 000
(проведение
совещания)
(финансирование
будет запрошено у
Совета управляющих
ЮНЕП)

п
р
о
м
е
ж
у
т
о
ч
н
ы
й

Оценка проектов, финансировавшихся донорами в
период 2002-2006 годов, и разработка новых
предложений о долгосрочном партнерстве для
рассмотрения донорами

 Совещания доноров по оценке
 Внешние оценки и ревизии
проектов

 Предложения по проектам на
период 2006-2010 годов

Доноры 300 000
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j) Подготовка и проведение второго Межправительственного совещания по обзору, 2006 год (продолжение) Расходы в год
Деятельность Примеры мероприятий Партнеры Долл. США

о
п
т
и
м
а
л
ь
н
ы
й

 Разработка и опробование показателей оценки
эффективности осуществления ГПД с момента ее
создания

 Действующая система добровольного представления
местными, национальными, региональными и
глобальными организациями докладов о достижениях
в осуществлении ГПД как инструмент обмена
опытом, включая обмен информацией об
эффективном партнерстве, мобилизации ресурсов в
поддержку целей ГПД, осуществлении региональных
и глобальных соглашений на национальном уровне, а
также взаимодействии и сотрудничестве между
конвенциями и региональными соглашениями

 Показатели давления, состояния,
воздействия и ответной реакции
окружающей среды

 Действующая система
представления партнерами
докладов об осуществлении
ГПД через механизм обмена
данными ГПД

 База данных об эффективном
партнерстве, а также
мобилизации и использовании
ресурсов

Все 200 000
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Приложение II

Международные соглашения и инициативы, касающиеся осуществления
Глобальной программы действий

Глобальные и региональные документы и соглашения

Многие глобальные и региональные имеющие и не имеющие обязательной юридической
силы соглашения имеют отношение к ГПД, являются основой политики правительств в деле
защиты прибрежной и морской среды от загрязнения из наземных источников и устанавливают
мандат для международных организаций в поддержку усилий государств.

Глобальные (не в хронологическом порядке)

 Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях (2001 год);

 Роттердамская конвенция о процедуре предварительного обоснованного согласия в
отношения отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной
торговле (1998 год);

 Протокол к Лондонской конвенции по предотвращению загрязнения моря сбросами
отходов и других материалов (1996 год; заменяет Лондонскую конвенцию
1972 года);

 Глобальная программа действий по защите морской среды от загрязнения в
результате осуществляемой на суше деятельности (1995 год);

 Международная инициатива в отношении коралловых рифов (1994 год);

 Программа действий по обеспечению устойчивого развития малых островных
развивающихся государств (1994 год);

 Конференция Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию
(ЮНСЕД) и Повестка дня на XXI век (глава 17) и Рио-де-Жанейрская декларация по
окружающей среде и развитию (1992 год);

 Конвенция о биологическом разнообразии (1992 год);

 Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата
(1992 год);

 Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и
их удалением (1989 год);

 Монреальские руководящие принципы защиты морской среды от загрязнения из
наземных источников загрязнения (1985 год);

 Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву (1982 год);

 Международная конвенция по предотвращению загрязнения с судов (1973 год);

 Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным
образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Рамсар) (1971 год).

Региональные

A. Соглашения, имеющие обязательную юридическую силу

 Конвенция о защите и устойчивом развитии морской и прибрежной среды северо-
восточной части Тихого океана (принятие ожидается в 2001 году);
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 Протокол, касающийся загрязнения моря в результате осуществляемой на суше
деятельности (1999 год), к Картахенской конвенции;

 Парижская конвенция о предотвращении загрязнения моря из наземных источников
(1974 год; заменена Конвенцией ОСПАР о защите морской среды северо-восточной
части Атлантики, принятой в 1998 году)

 Протокол о защите морской среды Черного моря от загрязнения из наземных
источников (1992 год) к Бухарестской конвенции

 Хельсинкская конвенция об охране морской среды района Балтийского моря
(1992 год, заменяет Хельсинкскую конвенцию 1974 года)

 Протокол об охране морской среды от загрязнения из наземных источников
(1990 год) к Кувейтской конвенции

 Протокол об охране юго-восточной части Тихого океана от загрязнения из
наземных источников (1983 год) к Лимской конвенции (1981 год)

 Протокол о защите Средиземного моря от загрязнения из наземных источников и в
результате осуществляемой на суше деятельности (1980 год) к Барселонской
конвенции (1976 год)

Существует целый ряд других региональных соглашений, не указанных в настоящем
документе, которые имеют отношение к Глобальной программе действий и содействуют ее
осуществлению.

B. Соглашения, не имеющие обязательной юридической силы

 План действий по защите и устойчивому управлению морской и прибрежной средой
северо-восточной части Тихоокеанского региона (2001 год);

 в период 1996-2000 годов было принято десять региональных программ действий по
защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше
деятельности в Восточной Африке, Западной и Центральной Африке, Восточно-
азиатских морях, Арктике, юго-восточной части Тихого океана, южной части
Тихого океана, морском районе РОПМЕ, Красном море и Аденском заливе, морях
Южно-азиатского региона и верхней части юго-западной Атлантики.
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Приложение III

Элементы политики и программных рамок ЮНЕП и Организации Объединенных
Наций в той мере, в какой они касаются функций ЮНЕП в качестве секретариата

Глобальной программы действий

ЮНЕП

Ряд резолюций Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, решений Совета
управляющих ЮНЕП, а также Найробийская и Мальмёнская декларации являются ключевыми
компонентами стратегии разработки программы работы Координационного бюро Глобальной
программы действий на 2002-2006 годы. В рамках общей политики ЮНЕП на двухгодичный
период 2002-2003 годов для Координационного бюро Глобальной программы действий особенно
важны следующие руководящие принципы и направления политики:

- разработка основанных на научной оценке вариантов политики и управления;

- укрепление экологических норм и стандартов;

- содействие укреплению консенсуса;

- оказание помощи странам и народам в расширении возможностей по достижению
устойчивого развития и укреплении их потенциала в деле осуществления политики;

- постепенное укрепление партнерских отношений с частным сектором и гражданским
обществом;

- организация глобальных и региональных форумов для диалога по вопросам политики;

- содействие совместным усилиям правительств, гражданского общества и частного
сектора в решении проблем, связанных с ухудшением состояния окружающей среды, в
обеспечении совместной ответственности и укреплении руководства окружающей
средой при широком участии общественности;

- содействие осуществлению существующих региональных и глобальных
многосторонних соглашений и поддержка взаимодействия между ними.

Особое значение для программы работы Координационного бюро Глобальной программы
действий имеют также следующие цели и стратегические подходы ЮНЕП в вопросах политики и
стратегии, касающихся водных ресурсов:

 заполнение информационных пробелов и пробелов в знаниях по важнейшим
вопросам на основе более комплексной оценки, например путем сотрудничества с
Глобальной оценкой международных водных ресурсов (ГОМВР), Глобальной
экологической перспективой (ГЭП), Оценкой состояния экосистем тысячелетия и с
помощью других мероприятий Отдела раннего оповещения и оценки ЮНЕП;

 организация форумов для диалога по вопросам политики на межгосударственном
уровне и обмена информацией, например путем сотрудничества с секретариатом
Программы по региональным морям, а также дальнейшего развития механизма
обмена данными Глобальной программы действий;

 обзор, анализ и пропаганда соответствующих ответных шагов в рамках политики и
управления и мер по устранению первопричин серьезных озабоченностей в
отношении окружающей среды, например путем разработки на базе содержащегося
в Глобальной программе действий руководства по различным категориям
источников всеобъемлющих контрольных перечней и руководящих принципов;

 стимулирование совместных действий в ответ на обостряющиеся проблемы,
связанные с задачами повышения качества и увеличения объема имеющихся
запасов пресной воды и защиты прибрежной и морской среды, например путем



UNEP/GPA/IGR.1/6

64

выявления демонстрационных проектов и наилучших видов практики, иллюстрации
новаторских действий на национальном и региональном уровнях, содействия
партнерству между государственным и частным секторами и поощрения
сотрудничества с различными заинтересованными сторонами.

Программа работы имеет целью обеспечение взаимодействия с соответствующими
организациями и программами на глобальном, региональном и национальном уровнях. В
детальной программе работы, сформулированной в Приложении I, устанавливаются связи с общей
программой работы ЮНЕП, организациями-партнерами и соответствующими организациями
Организации Объединенных Наций. Конкретные предложения являющихся партнерами
учреждений Организации Объединенных Наций по осуществлению Глобальной программы
действий приводятся в Добавлении к настоящему документу (UNEP/GPA/IGR.1/6/Add.1).

О вкладе организаций-партнеров системы Организации Объединенных Наций в
осуществлении программы работы Глобальной программы действий на 2002-2006 годы подробно
говорится в документе UNEP/GPA/IGR.1/6/Add.1. Предлагаемая программа работы
Координационного бюро Глобальной программы действий на 2002-2006 годы была разработана в
консультации с отдельными учреждениями, а также с подкомитетами Административного
комитета по координацции (АКК) при посредничестве председателей этих подкомитетов.

Дальнейшая разработка программы работы Координационного бюро Глобальной программы
действий требует более активного участия организаций Организации Объединенных Наций,
особенно на региональном и национальном уровнях. Задача Координационного бюро Глобальной
программы действий заключается в том, чтобы служить инструментом и объединяющим фактором
с целью вовлечения соответствующих организаций Организации Объединенных Наций на
региональном уровне в деятельность по защите морской среды, укрепляя тем самым  Программу по
региональным морям ЮНЕП и содействуя улучшению руководства океанами.

-----


