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СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН ДЕЙСТВИЙ ПО ГОРОДСКИМ СТОЧНЫМ
ВОДАМ ГЛОБАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ

I. ВВЕДЕНИЕ

1. В Глобальной программе действий по защите морской среды от загрязнения в результате
осуществляемой на суше деятельности сточные воды определены как один из основных
источников загрязнения, и с точки зрения действий в отношении этой проблемы установлен
высокий приоритет (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7)1. В связи с этим Координационное бюро Глобальной
программы действий в сотрудничестве с Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ),
Центром Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) и Совместным
советом по водоснабжению и санитарии (ССВС) разработали Стратегический план действий по
городским сточным водам Глобальной программы действий (UNEP/GPA/IGR.1/4).

2. Задача Стратегического плана действий заключается в поддержке усилий муниципалитетов
и стран в решении серьезных проблем здравоохранения, экономических потерь и ухудшения
состояния прибрежных экосистем в результате удаления не обработанных должным образом
городских сточных вод в прибрежных районах.

3. Стратегический план действий по городским сточным водам был подготовлен с целью
расширения руководства по решению вопросов, касающихся городских сточных вод,
содержащегося в Глобальной программе действий, и установления стандарта в подходе к вопросам
регулирования городских сточных вод путем расширения глобального консенсуса в отношении
наилучших видов практики и процедур решения проблем городских сточных вод. Это делается,
в частности, с помощью директивного документа по городским сточным водам, содержащего
рекомендации для принятия решений (UNEP/GPA/IGR.1/INF.4).

                                                
* UNEP/GPA/IGR.1/1.
1 Все документы, которые упоминаются в настоящем документе, уже находятся или будут помещены
на веб-сайте механизма обмена данными Глобальной программы действий по защите морской среды от
загрязнения (www.gpa.unep.org).
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4. Руководство призвано содействовать осуществлению конвенций и протоколов в
соответствии с Программой по региональным морям ЮНЕП с целью решения проблем, связанных
с городскими сточными водами.

II. ЦЕЛИ И СФЕРА ОХВАТА РУКОВОДСТВА ПО ГОРОДСКИМ СТОЧНЫМ ВОДАМ

5. Руководство по городским сточным водам представляет собой существенно важную часть
нормативного компонента Стратегического плана действий по городским сточным водам. Оно
обеспечивает руководство по конкретным мерам и устойчивым системам регулирования городских
сточных вод. Это руководство подготовлено для местных и национальных специалистов и
директивных органов, и в нем излагаются меры, которые следует принять, с тем чтобы установить
высокий приоритет для действий по сбору и транспортировке, обработке и регулированию
городских сточных вод, а также методы принятия доступных в финансовом отношении решений
путем описания устойчивых систем регулирования сточных вод.

6. Задача руководства по городским сточным водам заключается в распространении
современных знаний о наилучших видах практики и процедурах и содействии их внедрению.
Руководство опирается на глобальную базу данных, содержащую подробные сведения об
информации, которая имеется и анализируется в директивном документе. Эта глобальная база
данных является частью механизма обмена данными Глобальной программы действий и
способствует формированию базы данных по санитарии. Руководство пропагандирует идею
изучения альтернативных видов практики и процедур, включая недорогостоящие технологии,
новые финансовые механизмы и новаторские формы партнерства, а также создание благоприятных
условий для действий.

III. ФОРМИРОВАНИЕ ГЛОБАЛЬНОГО КОНСЕНСУСА

7. Руководство по городским сточным водам состоит из следующих трех частей:

a) ключевые принципы эффективных подходов к регулированию сточных вод,
которые рекомендуется принять в качестве основы для действий;

b) аннотированные контрольные перечни рекомендованных видов практики и
процедур, содержащие подробное описание подходов, инфраструктур и инструментов, имеющихся
в распоряжении практиков и директивных органов;

c) региональные приложения, содержащие дополнительную информацию о
конкретных приоритетах и потребностях регионов в отношении регулирования городских сточных
вод.

8. С целью формирования глобального консенсуса в отношении руководства по городским
сточным водам были предприняты следующие шаги.

A. Создание глобальной базы данных

9. Координационное бюро Глобальной программы действий совместно с Международным
институтом инфраструктурного, гидравлического и природоохранного инженеринга (ИГПИ,
Нидерланды), который в ноябре 2001 года будет преобразован в Институт по образованию в
области водных ресурсов Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и
культуры (ЮНЕСКО), провели обзор и оценку имеющегося объема знаний и ряда справочных
документов и баз данных по вопросам регулирования сточных вод на национальном уровне. Эта
глобальная база данных является частью механизма обмена данными Глобальной программы
действий и регулярно обновляется (см. UNEP/GPA/IGR.1/INF.9).

B. Информация по санитарии (Саникон) и связи с другими источниками

10. Глобальная база данных непосредственно связана через механизм обмена данными
Глобальной программы действий с базой данных по санитарии (www.sanicon.net) в рамках
партнерства между Глобальной программой действий, ВОЗ, Международной ассоциацией по
водным ресурсам (МАВ), Программой по водоснабжению и санитарии для Южной Азии (ПВС)
Всемирного банка и ССВС. Саникон предоставляет комплекс услуг, включая интерактивную
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справочную службу, а также информацию по вопросам политики, о юридических и
регламентирующих рамках, учреждениях, финансировании и экономических, социальных и
медицинских аспектах, а также по техническим вопросам. Управление Саниконом осуществляют
Университет Лафборо (ЦВИР, Соединенное Королевство) и Международный центр по проблемам
водоснабжения и санитарии (МЦВС, Нидерланды). Элементами механизма обмена данными
Глобальной программы действий являются прямые связи с другими техническими источниками,
например с Международным центром экотехнологий (МЦЭ) Отдела технологии, промышленности
и экономики (ОТПЭ) ЮНЕП.

С. Первый проект руководства по городским сточным водам

11. На основе имеющихся знаний, документов и баз данных Координационное бюро
Глобальной программы действий в сотрудничестве с ВОЗ, ЦООННП (Хабитат) и ССВС
разработало первый проект рекомендаций, ключевых принципов и аннотированных контрольных
перечней для принятия решений по городским сточным водам.

D. Всесторонний обзор первого проекта руководства по городским сточным водам

12. Был проведен обзор первого проекта директивного документа, в который были внесены
поправки, в рамках консультаций с использованием сетей ССВС и МАВ и привлечением большого
числа экспертов из национальных институтов, международных организаций, включая ВОЗ,
Всемирный банк, Европейскую комиссию, Международный совет по местным инициативам в
области окружающей среды (МСМИОС), частного сектора и других учреждений. Подготовленный
в результате этого рабочий документ "Рекомендации Глобальной программы действий для
принятия решений по городским сточным водам" носит название версия 1.0 (ноябрь 2000 года).

E. Региональный обзор и региональные приложения

13. Впоследствии руководство по городским сточным водам было рассмотрено в ходе восьми
региональных совещаний, организованных Координационным бюро Глобальной программы
действий в тесном сотрудничестве с Программой по региональным морям ЮНЕП, региональными
отделениями ЮНЕП, подразделениями по координации и другими международными
учреждениями. Были подготовлены региональные предложения, содержащие отобранные
по регионам аннотированные контрольные перечни как имеющие особое значение.
В региональных приложениях рассматриваются конкретные приоритеты и потребности регионов в
отношении регулирования сточных вод.

F. Второй проект руководства по городским сточным водам

14. После этих региональных обзоров директивный документ подвергся дальнейшему обзору и
пересмотру в ходе следующего раунда региональных совещаний. После двух региональных
совещаний по проблемам Большого Карибского региона и региона Восточной Африки был
подготовлен второй проект руководства по городским сточным водам. Второй вариант получил
название версия 2.0 (сентябрь 2001 года) и представляется межправительственному совещанию по
обзору в качестве документа UNEP/GPA/IGR.1/INF.4.

G. Представление руководства межправительственному совещанию по обзору

15. Материалы, касающиеся процесса формирования глобального консенсуса относительно
руководства по городским сточным водам, представляются межправительственному совещанию по
обзору для одобрения и выработки рекомендаций по дальнейшим шагам.

H. Последующие проекты руководства по городским сточным водам

16. На основе итогов региональных совещаний в Латинской Америке (сентябрь 2001 года),
Восточной Азии и северо-западной части Тихого океана (сентябрь 2001 года), южной части Тихого
океана (октябрь 2001 года) и Западной Азии (ноябрь 2001 года) будет подготовлена версия 3.0.  Во
исполнение решения межправительственного совещания по обзору рекомендации для принятия
решений по городским сточным водам и региональные приложения будут пересмотрены и
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представлены региональным совещаниям, которые пройдут в Западной Африке и Черноморском
регионе (версия 4.0).

J. Экспертный обзор четвертого проекта руководства по городским сточным водам и
региональных приложений

17. После завершения серии региональных совещаний окончательный проект директивного
документа и региональных приложений к нему будет представлен экспертам, международным
организациям и другим заинтересованным сторонам для рассмотрения и замечаний со стороны
коллег.

K. Консультации с национальными органами власти

18. Окончательный проект руководства по городским сточным водам будет направлен через
постоянных представителей при ЮНЕП для передачи правительствам на предмет получения от них
соответствующих заключений, после чего будет проведена завершающая работа над директивным
документом.

L. Одобрение руководства по городским сточным водам

19. Окончательный проект руководства по городским сточным водам будет представлен
Совету управляющих ЮНЕП на его двадцать второй сессии для одобрения.

IV. ЦЕЛЬ ДОКУМЕНТОВ, ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННОМУ
СОВЕЩАНИЮ ПО ОБЗОРУ

20. В настоящем документе речь идет о процессе формирования консенсуса относительно
руководства по городским сточным водам Глобальной программы действий. Приложение к
настоящему документу представляет собой аннотированный план второго проекта руководства по
городским сточным водам и ключевых принципов в их нынешнем виде.

21. Настоящий документ связан с документом UNEP/GPA/IGR.1/4, посвященным
Стратегическому плану действий по городским сточным водам Глобальной программы действий,
который содержит общий обзор прогресса в осуществлении Стратегического плана действий,
достигнутого за 2000 и 2001 годы, включая достижения в работе над руководством по городским
сточным водам.

22. Межправительственному совещанию по обзору предлагается:

a) изучить содержание Стратегического плана действий по городским сточным водам
и рекомендовать использовать этот подход в качестве модели в отношении других категорий
источников, перечисленных в Глобальной программе действий;

b) рассмотреть подход, используемый при разработке проекта руководства по
городским сточным водам, включая рекомендации для принятия решений, и дать рекомендации
относительно путей дальнейшей работы над ними в качестве общего руководства по
регулированию сточных вод на глобальном уровне;

c) рассмотреть дальнейшие шаги, необходимые на региональном, национальном и
местном уровнях для улучшения осуществления Стратегического плана действий и руководства по
городским сточным водам.
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Приложение

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И КЛЮЧЕВЫЕ ПРИНЦИПЫ РУКОВОДСТВА ПО ГОРОДСКИМ
СТОЧНЫМ ВОДАМ ГЛОБАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ

(Версия 2.0, сентябрь 2001 года, содержащаяся в документе UNEP/GPA/IGR.1/INF.4)

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Предисловие Требования, предъявляемые к надлежащему регулированию сточных вод

Глава 1 Комплексные подходы - подходы, продиктованные предложением и
спросом, учет природоохранных требований и социально-экономических
потребностей населения, комплексное решение проблем водоснабжения
и сбора и транспортировки сточных вод, планирование с учетом
состояния водосборных бассейнов, а также ливневых стоков и уровня
заиления

Глава 2 Благоприятная среда и устойчивый характер - нормативные положения,
законодательство, функционирование и поддержание, ответственность и
подотчетность, предельные объемы выбросов, стандарты, контроль
качества, наблюдение, обеспечение применения, критерии и оценка
эффективности регулирования сточных вод

Глава 3 Институциональные механизмы и участие общественности - структура
административной системы, участие общественности, информация,
вовлечение заинтересованных сторон, роль частного и некоммерческого
секторов и добровольные инициативы

Глава 4 Соответствующие финансовые механизмы - мобилизация внутренних
ресурсов, мобилизация международных ресурсов, партнерство между
государственным и частным секторами, другие финансовые
инструменты, возмещение расходов и принципы “водопользователь
платит” и “загрязнитель платит”

Глава 5 Устойчивые рентабельные технологии - использование альтернатив
более чистого производства и наилучших видов практики с целью
сведения к минимуму изначальных объемов сточных вод, обработка на
месте, инфраструктура сбора сточных вод, недорогостоящие методы
обработки, включая естественную самоочистку и демпфирование,
экологический инженеринг, земляные отстойники, возможности
повторного использования, рециркуляция отходов и сухая санитарная
обработка.

II. КЛЮЧЕВЫЕ ПРИНЦИПЫ

A. Предпосылками надлежащего регулирования сточных вод являются политическая воля и
финансовые ресурсы.

B. К числу важных показателей для принятия шагов относится состояние окружающей среды,
здоровья населения и экономики.

C. Для достижения долгосрочных целей в области регулирования существенное значение
имеет поэтапное осуществление мер.

D. Опирающиеся на спрос анализ и прогнозы обеспечивают эффективное инвестирование.

E. Устойчивые решения проблем регулирования сточных вод должны обеспечить
предотвращение изначального загрязнения, внедрение технологий эффективного
водопользования и оптимальных имеющихся технологий, учет экономических аспектов,
социальных аспектов и имеющихся недорогостоящих альтернатив.
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F. Основными принципами являются принципы “водопользователь платит” и “загрязнитель
платит”.

G. Национальные и местные органы власти должны играть ведущую роль в создании
благоприятных условий для выработки устойчивых решений.

H. С самого начала должны быть обеспечены приверженность и участие всех
заинтересованных сторон.

I. Необходимо изучить формы партнерства между государственным и частным секторами и
другие финансовые механизмы.

J. Увязка систем регулирования городских сточных вод с другими секторами, например с
системой водоснабжения или туризмом, обеспечивает более широкие возможности для
надлежащего возмещения расходов. Должны быть установлены нормы, опирающиеся
на требование обеспечения солидарности и социальной справедливости.

K. Прежде чем выносить окончательные решения относительно принятия мер, необходимо в
полном объеме изучить новаторские альтернативы и комплексные решения.

Ключевые принципы решения проблем городских сточных вод являются временными и не
будут подробно обсуждаться в ходе межправительственного совещания по обзору, поскольку они
обсуждаются и дорабатываются в ходе серии региональных совещаний в рамках  Программы по
региональным морям ЮНЕП в сотрудничестве с региональными отделениями и другими
соответствующими партнерами. Однако Координационное бюро Глобальной программы действий
хотело бы использовать эту возможность для получения квалифицированных оценок с целью
совершенствования этих ключевых принципов. Комментарии, которые были бы весьма
желательны, могут быть направлены на веб-сайт механизма обмена данными Глобальной
программы действий по адресу: www.gpa.unep.org.

-----


