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PLAN D’ACTION STRATEGIQUE DU PROGRAMME D’ACTION MONDIAL
RELATIF AUX EAUX USEES URBAINES

l. INTRODUCTION

1 Le Programme d' action mondial pour la protection du milieu marin contre la pollution due aux
activités terrestres a recense les eaux usees parmi les principal es sources de pollution et a assigné un rang
de priorité élevé aux activités dans ce domaine (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7)". En conséquence, le Bureau
de coordination du Programme d’ action mondial a éaboré le Plan d’ action stratégique du Programme

d action mondial relatif aux eaux usées urbaines (UNEP/GPA/IGR.1/4), en coopération avec

I’ Organisation mondiale de la santé (OMS), le Centre des Nations Unies pour |es établissements humains
(Habitat) et le Conseil de concertation pour |’ approvisionnement en eau et |’ assainissement (CCAEA).

2. Le Plan d action stratégique vient al’ appui des efforts des municipalités et des Etats pour
s attaquer aux graves problémes de santé publique, aux pertes économiques et a la dégradation des
écosystemes cotiers qui résultent de rejets d eaux usées insuffisamment traitées dans les zones cotieres.

3. Le Plan d action stratégique relatif aux eaux usées urbaines a été éaboré pour préciser les
orientations données dans le Programme d’ action mondial sur le traitement des eaux usées urbaines et
fixer des normes en la matiere gréce al’ obtention d’ un consensus mondial sur les meilleures pratiques et
procédures de traitement des eaux usées urbaines. Entre autres mesures, un document d’ orientation sur
les eaux usees urbaines contenant des recommandations sur les décisions a prendre a é&té établi
(UNEP/GPA/IGR.ZY/INF.4).
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1 Tous les documents mentionnés dans | e présent document sont ou seront disponibles sur le site du Centre
d' échange du Programme d’ action mondial (www.gpa.unep.orq).
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4, Ce guide appuie I application des conventions et protocoles relevant du Programme pour les mers
régionales du PNUE pour s attaguer & la question des eaux usées urbaines.

Il.  BUTSET PORTEE DES ORIENTATIONS SUR LES EAUX USEES URBAINES

5. Le guide sur les eaux usées constitue un éément essentiel du volet normatif du Plan d’ action
stratégique relatif aux eaux usées urbaines. 1l offre des conseils sur les mesures concretes a prendre et
des systemes de gestion durable des eaux usées urbaines. Ce guide, établi al’intention des spécialistes
locaux et nationaux et des décideurs, décrit les mesures a prendre pour assigner un rang de priorité éevé
aux activités de traitement et de gestion des eaux usées urbaines et les moyens de rendre ces solutions
financiérement abordables en présentant des systémes viables de gestion des eaux usees.

6. Le guide sur les eaux usées urbaines vise a diffuser les derniéres connaissances sur les meilleures
pratiques et procédures et & promouvoir leur transposition. Ce guide s appuie sur une base de
connaissances mondiale qui contient des précisions sur les informations qui figurent et sont évaluées dans
le document d’ orientation. Cette base de connaissances mondiale fait partie du Centre d’ échange du
Programme d’ action mondial et contribue & la base de données Connexion assainissement. Le guide
favorise I’ étude de pratiques et procédures de substitution, y compris des technologies peu colteuses, de
nouveaux mécanismes financiers et des partenariats novateurs, et encourage la création d’un
environnement favorable al’ action dans ce domaine.

1. OBTENTION D’UN CONSENSUS MONDIAL
7. Les orientations sur les eaux usées urbaines comprennent trois parties :

a) Des principes fondamentaux pour une approche efficace de la gestion des eaux usées qu'il
est recommandé d’' adopter comme norme d’ action;

b)  Deslistes de controles annotées de pratiques et procédures recommandées décrivant en
détails les approches, les infrastructures et les outils dont disposent les praticiens et les décideurs;

(o)) Des annexes régionales contenant des informations supplémentaires pour répondre aux
besoins et aux priorités propres a chaque région en matiére de gestion des eaux usées urbaines.

8. L es mesures suivantes ont été prises pour s orienter vers un consensus mondia sur les orientations
relatives aux eaux usées urbaines.

A. Elaboration d’ une base de connai ssances mondiae

9. L es connaissances actuelles et un certain nombre de documents de référence et de bases de données
dans les domaines de la gestion des eaux d’ origine ménagere ont été examinés et évalués par le Bureau de
coordination du Programme d’ action mondial en coopération avec I’ International Institute for
Infrastructural, Hydraulic and Environmental Engineering (IHE, Pays-Bas), qui deviendra

en novembre 2001 I’ Institut pour I’ éducation hydrologique de I’ Organisation des Nations Unies pour

I’ éducation, la science et la culture (UNESCO). Cette base de connaissances mondiale, qui fait partie du
Centre d’' échange du Programme d’ action mondial, est périodiquement mise a jour (voir
UNEP/GPA/IGR.VINF.9).

B. Connexion assainissement (Sanicon) et liens avec d’ autres sources

10. L a base de connaissances mondiale est directement liée par |e biais du Centre d’ échange du
Programme d’ action mondial ala base de données de Connexion assai nissement (www.sanicon.net)
établie en partenariat entre le Programme d’ action mondial, I'OMS, I’ International Water Association
(IWA), le Programme pour |’ eau et |” assainissement en faveur de |’ Asie du Sud de la Bangque mondiale et
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le CCAEA. Sanicon offre toute une gamme de services, y compris des informations et un service

d assistance interactif sur les politiques, les cadres juridiques et réglementaires, les institutions, les
finances et |’ économie, les aspects sociaux et sanitaires et les questions techniques. Sanicon est géré par
I”Université de Loughborough (WEDC, Royaume-Uni), et le Centre internationa de |’ eau et de

I’ assainissement (IRC, Pays-Bas). Le Centre d’ échange du Programme d’ action mondial fournit des liens
directs a d’ autres sources techniques, telles que le Centre internationa d’ écotechnologie de la Division
technologie, industrie et économie du PNUE.

C. Premier projet du guide sur les eaux usées urbaines

11.  Sur labase des connaissances, des documents et des bases de données disponibles, un premier
projet de recommandations, principes fondamentaux et listes de contr6le annotées pour la prise de
décisions sur les eaux usées urbaines a été établi par le Bureau de coordination du Programme d'action
mondia en collaboration avec I'OMS, le CNUEH (Habitat) et le CCAEA.

D. Examen approfondi du premier projet du guide sur les eaux usées urbaines

12.  Lepremier projet du document d'orientation a été examiné et modifié lors de consultations par
I'intermédiaire des réseaux du CCAEA et de I'lWA, consultations auxquelles ont participé un grand
nombre d'experts dingtituts nationaux, d'organisations internationales telles que 'OMS, la Banque
mondiale, la Commission européenne et I'l CLEI, du secteur priveé et d'autres organismes. Le document
de travail qui en arésulté (recommandations du Programme d'action mondial pour la prise de décisions
sur les eaux usées urbaines) est connu sous le nom de version 1.0 (novembre 2000).

E. Examen au niveau régional et annexes régionales

13. Leguide sur les eaux usées urbaines a ensuite été examiné lors d'une série de huit réunions
régionales organisées par le Bureau de coordination du Programme d'action mondial en étroite
collaboration avec le Programme pour les mers régionales du PNUE, les bureaux régionaux et groupes de
coordination du PNUE et d'autres organismes internationaux. Des annexes régionales contenant des
listes de contréle annotées des points présentant un intérét particulier pour les régions ont été établies.
Les annexes régionales répondent aux priorités et besoins propres aux régions en matiéres de gestion des
eaux usées urbaines.

F. Deuxiéme projet du guide sur les eaux usées urbaines

14. A lasuite del'examen au niveau régional, le document d'orientation a fait I'objet d'un nouvel
examen et de nouvelles révisions lors de la série suivante de rencontres régionales. A I'issue de deux
réunions régionales, respectivement des Caraibes et de I'Afrique de I'Est, un deuxiéme projet de guide sur
les eaux usees urbaines a été établi. Ce deuxiéme projet, laversion 2.0 (septembre 2001) est présenté ala
Réunion intergouvernemental e sous la cote UNEP/GPA/IGR.V/INF.4.

G. Présentation du quide ala réunion intergouvernementale

15. Le processus de recherche d'un consensus mondial sur le guide relatif aux eaux usées urbaines est
soumis al'attention de la Réunion intergouvernemental e, pour approbation et conseils sur lamarche a
suivre.

H. Nouveaux projets du guide sur les eaux usées urbaines

16. Uneversion 3 sera établie sur la base des conclusions des réunions régional es tenues en Amérique
latine (septembre 2001), en Asie de I’ Est et dans e Pacifique Nord-Ouest (septembre 2001), dansle
Pacifique Sud (octobre 2001) et en Asie occidentale (novembre 2001). Suite ala décision de la Réunion
intergouvernementale, les recommandations sur la prise de décisions relatives aux eaux usées urbaines et
les annexes régionales seront révisées et présentées lors des réunions régionales qui se tiendront en
Afrique de I'Ouest et dans larégion de lamer Noire (version 4.0).



l. Examen par les experts du quatriéme projet du guide sur les eaux usées urbaines et
des annexes régionaes

17. A l'issue de la série de réunions régionales prévues, le projet définitif de document d'orientation et
ses annexes régionales seront soumis a des experts, & des organisations internationales et a d'autres parties
intéressées pour examen par les pairs et observations.

J. Consultations avec les autorités nationales

18. Leprojet définitif de guide sur les eaux usees urbaines sera soumis aux représentants permanents
auprés du PNUE pour transmission aux gouvernements afin qu'ils apportent leur contribution, apres quoi
le document d'orientation sera finalise.

K. Approbation du guide sur les eaux usées urbaines

19. Leprojet définitif du guide sur les eaux usées urbaines sera présenté au Conseil d'administration du
PNUE a sa vingt-deuxiéme session pour approbation.

IV. OBJET DESDOCUMENTS PRESENTES A LA REUNION INTERGOUVERNEMENTALE

20. Leprésent document décrit le processus de recherche d'un consensus sur les orientations du
Programme d'action mondial relatives aux eaux usées urbaines. L'annexe présente un schéma annoté du
deuxieme projet du guide sur les eaux usées urbaines, ainsi que les principes fondamentaux sous leur
forme actuelle.

21. Leprésent document est lié au document UNEP/GPA/IGR.1/4, qui décrit le plan d'action
stratégique du Programme d'action mondial relatif aux eaux urbaines et donne un apercu des progrés
accomplis en 2000 et 2001 dans la mise en cauvre de ce plan, et notamment des réalisations en ce qui
concerne les orientations sur les eaux usées urbaines.

22. Laréunion intergouvernementale est invitée a:

a) Examiner lateneur du Plan d'action stratégique relatif aux eaux usées urbaines et
recommander que |'approche retenue serve de modéle pour d'autres catégories de sources énumérées dans
le Programme d'action mondial;

b) Examiner la démarche adoptée pour I'é@aboration du projet de guide sur les eaux usées
urbaines, y compris les recommandations pour la prise de décisions, et formuler des recommandations sur
leur développement sous forme d orientations générales pour la gestion des eaux usees dans le monde
entier;

C) Etudier les mesures de suivi nécessaires aux niveaux local, national et régional pour
favoriser I'application du Plan d'action stratégique et des orientations sur les eaux usées urbaines.



Annexe

SCHEMA ET PRINCIPES FONDAMENTAUX DES ORIENTATIONS DU PROGRAMME
D'ACTION MONDIAL SUR LES EAUX USEES URBAINES
(Version 2.0, septembre 2001, figurant dans le document UNEP/GPA/IGR.1/INF.4)

l. SCHEMA
Préface Conditions préal ables a une bonne gestion des eaux usees
Chapitre 1 Approches intégrées - approches fondées sur I'offre et la demande, examen des

exigences environnementales et des besoins socio-économiques de la
population, approches associant |'approvisionnement en eau et le traitement des
eaux usées, planification en fonction des bassins versants, des eaux pluviales et
des boues;

Chapitre 2 Environnement porteur et viabilité - réglementation, légisation, exploitation et

maintenance, responsabilités et responsabilisation, limites d'émission, normes,
contréle de qualité, surveillance, mise en application, critéres d'efficacité de la
gestion des eaux usées et évaluation;

Chapitre 3 Arrangements institutionnel s et participation sociae - structure du systeme

administratif, participation et information du public, association des parties
prenantes, role du secteur privé et non lucratif et initiatives bénévoles,

Chapitre 4 M écanismes financiers appropriés - mobilisation de ressources internes et de

ressources international es, partenariats public/prive, autres instruments
financiers, recouvrement des co(ts et principes "consommateur/payeur" et
"pollueur/payeur";

Chapitre 5 Technologies viables et rentables : techniques de production moins polluantes

et meilleures pratiques pour réduire la production d'eaux usées al'origine,
traitement sur place, infrastructures de collecte des eaux usées, techniques de
traitement & faible colt, y compris auto-épuration et atténuation naturelle, génie
écologique, lagunage, options de réutilisation, recyclage des déchets et

assai hissement par voie séche.

1. PRINCIPES FONDAMENTAUX

Une volonté politique et des ressources financiéres sont indispensables a une bonne gestion des
ealX USEes.

L'environnement, la santé et |'économie sont des paramétres importants pour |'action a mener.

Une mise en cauvre progressive des mesures est essentielle pour atteindre les objectifs de gestion &
long terme.

Laréaisation d'analyses de la demande et de pronostics permet d'investir efficacement.

Des solutions durables de gestion des eauix usées passent par la prévention de la pollution a
I'origine, une utilisation efficace de I'eau et |e recours aux meilleures techniques disponibles, et 1a
prise en compte des aspects économiques et sociaux et des solutions de remplacement peu
colteuses qui sont disponibles.

Les principes "consommateur/payeur" et "pollueur/payeur” sont fondamentavx.
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G. Lesautorités nationales et locales doivent jouer un role de chef de fil dansla création d'un
environnement porteur pour trouver des solutions durables.

H. 1l faut sassurer dés le départ de la participation et de I'adhésion de toutes les parties prenantes.
l. Il faut étudier la possibilité de partenariats public-privé et d'autres mécanismes financiers.

J. Lier les systémes de gestion des eaux usées urbaines a d'autres secteurs, par exemple
I'approvisionnement en eau ou le tourisme, donne de meilleures chances d'un recouvrement
adéquat des colts. Les taux doivent étre établis en fonction des impératifs de solidarité et d'équité
sociale.

K. Il faut analyser en détail les techniques novatrices et les solutions intégrées avant de prendre des
décisions définitives sur les mesures & adopter.

Les principes fondamentaux pour |a gestion des eaux usées urbaines en sont au stade de projet et ne
seront pas examinés en détail lors de la Réunion intergouvernementale puisgu'ils sont actuellement
étudiés et amendés dans le cadre d'une série de réunions régionales sous I'égide du Programme pour les
mers régionales du PNUE, en collaboration avec les bureaux régionaux et d'autres partenaires concerneés.
Toutefois, le Bureau de coordination du Programme d'action mondial souhaiterait saisir cette occasion
pour solliciter une contribution de qualité afin d'affiner ces principes fondamentaux. Toutes les
observations sont les bienvenues; elles peuvent étre présentées sur le site Internet du Centre d'échange du
Programme d'action mondial, a |I'adresse www.gpa.unep.org.




