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RESENA DE LOGROSEN LA EJECUCION DEL PROGRAMA
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I. INTRODUCCION

1 Conforme alo dispuesto en € pérrafo 77 del Programa de Accién Mundial parala proteccion del
medio marino frente alas actividades realizadas en tierra, € Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) debe, inter dia, convocar a reuniones intergubernamental es periddicas para examinar
los progresos en la gjecucion del Programa de Accién.

2. Como respuesta ala decisién 20/19B del Consgjo de Administracion del PNUMA, € Director
Ejecutivo de ese organismo convocd ala Reunion del Grupo de Expertos® para preparar |a Primera Reunion
de Examen Intergubernamental sobre la Ejecucion del Programa de Accion Mundia parala proteccion del
medio marino frente a las actividades realizadas en tierra. La Reunién del Grupo de Expertos se celebrd en
LaHayaentree 26y € 28 de abril de 2000.

3. La Reunién dd Grupo de Expertos recomendd, inter dia, hacer del proceso de informacién un
componente de la gecucion del Programa de Accion Mundial; hacer hincapié en € intercambio de
informacion y plantear preguntas tendientes a suscitar informacion, en lugar de elaborar un programa general
de evauacion; procurar que € proceso de informacion ayude a los gobiernos y ala comunidad internacional
aavanzar en la gecucion del Programa de Accién Mundial; disponer que los informes nacionales y
regionales contengan gemplos indicativos que reflgjen tanto los éxitos logrados como los obstaculos
encontrados a gecutar €l Programa.
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4. La Reunion del Grupo de Expertos respaldé también la propuesta de la Oficina de Coordinacion del
Programa de Accion Mundia de que el proceso de examen abarque cinco temas principales. acuerdos
vinculantesy no vinculantes a nivel nacional y regional; acuerdos voluntarios con participacion del sector
publico y del sector privado; creacion de capacidad; mecanismos innovadores de financiamiento y
utilizacion de instrumentos econdmicos, e intercambio de experiencias a través de informesy de un
desarrollo alin mayor del Sistema de Intercambio de Informacion.

5. Parafacilitar el proceso de examen, la Oficina de Coordinacién del Programa de Accién Mundial
elabor6 un formato de presentacion de informes congruente con las recomendaci ones que anteceden,
solicitando a los gobiernos, regiones y entidades interesadas que dieran cuenta de las iniciativas adoptadas,
los obstécul os encontrados y |as oportunidades identificadas para la gjecucion del Programa de Accion
Mundial.

6. En & Programa de Accion Mundia se destaca laimportancia de que |os Estados presenten
regularmente informes sobre e progreso de su labor de gecucion del Programa. Como & Programa forma
parte de un acuerdo no vinculante, en @ no se prevé como obligatoria la presentacion de informes. Los
gobiernos, las regionesy otras entidades interesadas que han presentado informes lo han hecho con carécter
voluntario, con fines de mutuo intercambio de experiencias y saber técnico. Conforme alas
recomendaciones de la reunién del Grupo de Expertos, los informes no han sido concebidos como resefias
exhaustivas de la gjecucion del Programa de Accién Mundial anivel naciona, regional y mundial, sino que
en ellos se destacan innovaciones y g emplos interesantes que puedan ser copiados en otras partes del
mundo.

7. En d presente resefia se identifican algunos logros importantes, obstacul os encontrados y
oportunidades que surgen de los informes recibidos hasta @ 15 de agosto de 2001. Se destacan unos pocos
gjemplos representativos de iniciativas exitosas emprendidas por 10s gobiernos y otras entidades interesadas
anivel local, regional y mundial. Loslogros mencionados en esos informes ponen de manifiesto el avance
en lagecucion dd Programa de Accion Mundia en los diversos niveles. Junto con € documento
UNEP/GPA/IGR.1/3, que da cuenta de | as actividades realizadas por la Oficina de Coordinacion del
Programa de Accion Mundia en € periodo 1996-2001, € presente documento representa una resefia del
avance logrado en la g ecucion del Programa de Accién Mundia desde su adopcion, en 1995.

8. Se pondra a disposicion de la Reunidn de Examen Intergubernamental, como documento de
antecedentes’, una recopilacion y un andlisis exhaustivos de los informes recibidos, incluidos los que hayan
sido recibidos después ddl 15 de agosto de 2001. Se dispondra asi de una importante fuente de informacién
sobre experiencias para la g ecucion del Programa de Accion Mundia. Todos los informes estan disponibles
también en € sitio en laInternet del Sistema de Intercambio de Informacion del Programa Accién Mundial,
en www.gpa.unep.org. Seinvita a gobiernos, regiones, entidades interesadas y organismos internacionales a
proseguir el intercambio de experiencias y saber técnico acumulados en € curso de la gjecucion del
Programa de Accion Mundial, y, a presentar informes, s alin no lo han hecho, preferentemente antes de la
Reunion de Examen Intergubernamental.

9. Seingtaala Reunion de Examen a considerar los obstéculos, oportunidades y logros relacionados
con la aplicacion del Programa de Accion Mundia que se mencionan en los informes, y en especia a
considerar qué medidas es necesario adoptar a nivel local, nacional, regional y mundia para superar los
obstaculos y aprovechar |as oportunidades que se identifican en los informes, asi como establecer los
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mecanismos que permitan ala Oficina de Coordinacion del Programa de Accién Mundial facilitar esas
actividades.

1. PRINCIPALES CONCLUSIONES

10. Tomando como base los informes recibidos hasta ahora, puede concluirse que € Programa de
Accioén Mundial cobré considerable impetu en los Gltimos cinco afios, especialmente desde el
establecimiento de la Oficina de Coordinacion ddd PAM en LaHayay € llenado de todos sus cargos. En
diversa medida se han logrado progresos en los diferentes ambitos. A fin de evaluar objetivamente e
progreso alcanzado debe notarse que la gjecucion del Programa de Accién Mundia representa un proceso
repetitivo, en que cada paso se basa en los anteriores y en que se revisay actuaiza continuamente la
orientacién proporcionada por € Programa de Accion Mundia, 1o que dalugar a una accién incremental de
proteccién del medio ambiente costero y del medio ambiente marino frente a las fuentes terrestres de
contaminacion y degradacion de recursos.

11. En materia de gecucion del Programa de Accién Mundial, se han logrado especiales avances en las
esferas de identificacion de problemas y medidas para hacer frente alos mismos a nivel naciona y regiond y
de avance hacialos objetivos de la cooperacion regiona. Esalabor comprende identificacion y evauacion
de problemas; establecimiento de prioridades para la accion, identificacion de enfoques de gestion e
identificacion de estrategias de mitigacion y correccion de repercusiones desfavorables de actividades
redizadas en tierra. Ademés, en dos regiones se han logrado considerables avances en cuanto a preparacion
de acuerdos juridicamente vinculantes sobre actividades realizadas en tierraa nivel regional.

12. El progreso fue algo menor en cuanto a movilizacién de recursos financieros y creacion de
capacidad anivel nacional. Fue més escaso aln en los ambitos de suscitacion de actividades, intercambio de
experiencias y saber técnico anivel nacional y regiona y elaboracion de los acuerdos ingtitucionales
necesarios, en especial en materia de coordinacion entre sectores e ingtituciones sectoriales a nivel naciond.

13. En cuanto a orden de prelacion de las diferentes categorias de fuentes de contaminacion del medio
marino previstas en & Programa de Accion Mundial, es evidente que la mayoria de los paises informantes
dan maxima prioridad a la categoria "aguas residuales’, seguida por "nutrientes’, "petroleos’, "metales
pesados' y "desechos’, en ese orden. Esto es congruente con las prioridades regionales identificadas en
seminarios regionales de expertos designados por gobiernos, celebrados en e periodo comprendido entre
1996 y 1999 bgjo los auspicios de la Oficina de Coordinacion y dentro del marco del Programa de Mares
Regionales del PNUMA. Los informes contenian pocos datos sobre logros en |la esfera de ateraciones
fiscasy destruccion de habitats, aungque en |os seminarios regional es esta categoria de fuentes fue
identificada a los efectos de la adopcion de medidas prioritarias.

14. Muchos de los primeros desafios que enfrent6 el Programa de Accion Mundial desde su creacion
son comunes a cas todos los gobiernos que informaron sobre diversos obstacul os a una eficaz gjecucion del
Programa. Entre esos obstacul os cabe mencionar e escaso conocimiento publico y palitico de la degradacion
del medio ambiente marino debido a actividades redlizadas en tierra, lafata de normas legales y
mecanismos de aplicacion de normas apropiados, inadecuada capacidad a todos los niveles de gobierno y
falta de recursos financieros.

15. Todos |os paises dieron cuenta de la creacion de nuevos instrumentos de proteccion ambiental:
desde unalegidacion genera sobre e medio ambiente hasta reglamentos especificos de control de descargas



e introduccion de impuestos ambientales, criterios de calidad ambiental y normas sobre emisiones. De los
informes se desprende también, en forma clara, una mayor utilizacién de evaluaciones de impactos
ambientales y |as précticas de gestion de | as costas. Esos nuevos instrumentos se aplican précticamente a
todas las actividades redlizadas en tierra. Entre los sectores de mayor importancia de las actividades
realizadas en tierra que se toman como objetivo figuran "industria quimica' y "manejo de aguas', seguidos
por "desarrollo urbano" y “agricultura’. También recibieron atencion, en algunos paises o regiones, €
turismo, la acuicultura, los puertos, lamineriay € transporte terrestre. Muy escasa informacion se ha
proporcionado, en cambio, sobre la eficaciay eficiencia de esos diversos instrumentos en relacion con las
actividades realizadas en tierra.

16. En generd, d éxitoy € nivel de gecucion de Programa de Accion Mundia en un pais dependen de
ladisponibilidad de una estructura institucional sdlida'y coordinada, incluido un programa de accion
nacional viable sobre actividades redizadas en tierra, asi como de la disponibilidad de recursos, incluidos
recursos humanosy financieros. En algunos casos, ademés de los enfoques clésicos frente a las actividades
realizadas en tierra, se introdujeron con éxito planes innovadores que representan cambios en las practicas
ordinariamente seguidas.

17. Algunas experiencias recogidas en la esfera de |os proyectos urbanos de gestion de aguas residuales
demostraron que através de alianzas entre € sector publico y € sector privado y acuerdos voluntarios con
participacion de este Ultimo pueden mejorarse cualitativamente |os servicios de saneamiento, protegiendo, a
mismo tiempo, € entorno costero y maritimo de la contaminacion provocada por descargas de aguas
residuales domeésticas y urbanas. Las asociaciones entre el sector plblico y e sector privado también
resultaron Utiles, en algunos casos, para movilizar eficazmente recursos nuevos y adicionaesy llevar
adelante actividades gubernamentales en la esfera de la elaboracion de politicas, inclusive através de la
sancién de reglamentos y leyesy la determinacion de metas y objetivos.

18. El financiamiento disponible para proyectos en todas | as esferas pertenecientes a Programa de
Accién Mundia sigue siendo € principa obstaculo ala aplicacion del mismo. Fueron muy escasos los
informes sobre financiamiento nuevo y adicional y sobre la utilizacién de mecanismos innovadores 0 no
convencionaes de financiamiento de la g ecucién del programa anivel naciona y regional. En algunos
casos e Uutilizaron eficazmente acuerdos de financiamiento con instituciones financieras internacionales a los
efectos de proteger € medio ambiente marino frente a actividades redlizadas en tierra, de modo de reforzar la
labor realizada por |os gobiernos para aplicar € Programa de Accion Mundia a nivel naciona y regional.

No obstante, el andlisis de la cartera del Banco Mundial demostré que en € programa de trabgjo de esa
institucién no se ha dado cabida en forma generdizada € respaldo para el Programa de Accién Mundial, ni
éste figura entre los requisitos del financiamiento: los objetivos y enfoques del Programa de Accion

Mundial no han sido tenidos en consideracion a asignar recursos financieros. Este puede ser un indicio de
que en los programas de trabajo de otras instituciones financieras tampoco se ha dado carécter genera alos
objetivos del Programa de Accion Mundial.

[11. OBSTACULOS ENCONTRADOS

19. L os obstéculos a una eficaz gjecucion de Programa de Accién Mundial dados a conocer ala Oficina
de Coordinacion en los informes nacionales y regionales presentados por |os gobiernos y |as entidades
regional es interesadas podrian agruparse en cuatro categorias principales: obstaculos financierosy
econdmicos, obstacul os técnicos, obstaculos gerenciales o institucionales y obstaculos juridicos o
relacionados con politicas. La escasa capacidad anive local, nacional y regiona influye de manera
importante en todos |os obstaculos identificados. Ademas, de los informes se desprende también que suelen
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predominar los mas tradicionales enfogques de "comando y control" en las opiniones de los gobiernos en
cuanto ala manera de superar los obstaculos alalabor referente a las actividades redizadas en tierra.

20. L os obstacul os financieros y econdémicos consisten principalmente en inversiones inadecuadas o
inexistentes, proteccion del medio marino; inadecuada o ineficaz asignacion de fondos para tratamiento de
aguas servidas urbanas, y hecho de que € costo de la tecnologia éptima disponible (TOD) es elevado, 0
incluso prohibitivo, paralos paises en desarrallo.

21 Con respecto a los obstacul os técnicos, os més cominmente mencionados en los informes son la
falta de capacidad técnicay persona capacitado, desconocimiento y falta de saber cientifico, por parte de los
responsables de paliticas y las entidades interesadas, con respecto alos problemas provocados por las
actividades realizadas en tierra; escasa comprension o desconocimiento, en e publico, sobre € impacto de
esas actividades en € medio ambiente marino; utilizacion de técnicas de produccion anticuadas que
determinan la descarga de un gran volumen de aguas residuales que no cumplen las normas ambientales, asi
como falta de equipo de control apropiado.

22, Lamayor parte de los obstacul os mencionados por |os gobiernos en materia gerencia e ingtitucional
guardan relacion con falta de coordinacion e integracion, anivel nacional, del desarrollo y lagestion de las
zonas costeras y sus recursos. La alta concentracion de la poblacion, las industrias y los vinculos de
transporte alo largo de estrechas fgjas costeras, y laintensa interrelacion entre actividades de desarrollo
redlizadas en tierra que compiten y amenudo coliden mutuamente hacen especialmente vulnerables ala
degradacién a los sistemas de recursos renovables en € medio marino y en las zonas costeras. Un obstéculo
basico, a este respecto, es lafatageneral de una planificacion completa de la utilizacion de latierrao su
aplicacion coercitiva. También se mencionaron como obstécul os importantes |a falta de informacion que
sirva de base para la adopcion de decisiones, la escasa capacidad gerencial y lafalta de aptitudes de gestion
ambiental en las empresas privadas. Ademés, |a escasa 0 nula participacién publica en la gestion del medio
marino, o la falta completa de la misma, obstan también, segiin los informes recibidos, a una gestion eficaz.

23. L os obstéculos vinculados con los marcos juridicos y de politicas obedecen principalmente ala
prioridad relativamente escasa que se da en algunos paises a las convenciones, tratados 0 acuerdos-marco en
materia ambiental. Los gobiernos no estéan convencidos de la necesidad de instrumentos juridicamente
vinculantes para hacer frente a actividades redlizadas en tierra, 0 su determinacion de enfrentar el problema
de la contaminacion que suscitan esas actividades es mas 0 menos inadecuada. En algunos otros paises,
aungue existen leyes y reglamentos ambientales, su cumplimiento coercitivo es insuficiente o inexistente, lo
que los hace, en gran medida, ineficaces. En unos pocos informes se sefiadl o que e régimen legal de las
actividades realizadas en tierra es demasiado general 0 demasiado anticuado como para hacer frente alos
problemas especificos 0 actuaes causados por esas actividades.

24. Varios informes mencionan como obstéculo vinculado con politicas la falta de coordinacion entre
entidades y autoridades sectoriales a diferentes niveles de gobierno debido a que lalegidacion relativaalos
problemas ambientales puede afectar a diferentes entidades, por g emplo en lo relacionado con la aplicacién
coercitivay e cumplimiento voluntario. Otro importante obstéculo --mencionado como clave en algunos
informes -- es la falta de voluntad, determinacién o iniciativa politica por parte del Gobierno, principalmente
en |os paises en desarrollo, aunque no sélo en elos. Muchos de esos paises, por legitimas razones, prestan
gran atencion alos temas del desarrollo econdémico, relegando a un segundo plano la proteccién ambiental.



V. OPORTUNIDADESIDENTIFICADAS

25. Se identificaron varias oportunidades que ofrecen la posibilidad de inducir y respaldar medidas
eficaces tendientes a hacer frente a las repercusiones negativas de |as actividades redlizadas en tierra, y que
podrian reforzar las medidas adoptadas a ese respecto. L os siguientes son unos pocos g emplos de las
oportunidades que fueron destacadas en |os informes recibidos hasta la fecha.

26. Varios de los paises informantes creen que la introduccion y adopcién de una Ordenacion Integrada
de Zonas Costeras (Ol ZC) representa una importante politica encaminada a la aplicacion del Programa de
Accién Mundia anivel nacional. La OlZC abarcatodas las actividades y descargas redlizadas alo largo de
la zona costera, y comprende un proceso de planificacion participatoria, establece prioridades para la accion
y respalda todas |as etapas de elaboracion y aplicacion de programas de accion de carécter nacional. Se
sefial 6 ademés que e establecimiento de vinculaciones entre la gestion de las cuencas fluviales y la gestion
del medio marino ofrece oportunidades adicionales.

27. El proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) representa también una oportunidad,
especialmente en ambitos carentes de planificacion. Los comités de evaluacion ambiental, en especia
cuando en €llos esta representada una amplia gama de organismos encargados de las EIA, pueden brindar
una magnifica oportunidad para crear mayor conciencia, en organismos publicos clave, sobre los problemas
ambientales.

28. Se ha comprobado que lainiciacién y aplicacion de importantes proyectos nacionales sobre gestion
de aguas residuales urbanas y la participacion del sector privado a través de asociaciones entre ese sector y €
sector publico ofrecen importantes oportunidades que pueden servir de respaldo a una eficaz gjecucion del
Programa de Accion Mundia. En varios paises de diferentes regiones la participacion del sector privado en
actividades de suministro de agua'y saneamiento, asi como €l establecimiento de concesiones a largo plazo
para el suministro de esos servicios han dado resultados aentadores.

29. Una mayor utilizacion del aguay la naturaleza para actividades recreativas constituye en si misma
una oportunidad que puede suscitar mayor conciencia sobre laimportancia del agua puray crear
oportunidades econdmicas (especia mente en la esfera turistica). Al suscitar un cambio de opinién entre los
responsables de la politica plblica y los inversionistas aumenta la probabilidad de que se redicen
inversiones en restablecimiento y proteccion de las masas de aguay del medio ambiente natural, y en una
gestion sostenible de los residuos.

30. Se sefid 6 ademés que la venidera Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que tendra lugar
en Sudafrica en 2002, podria representar una singular oportunidad para aguzar la conciencia politica sobre
todos los temas ambientales, incluido el impacto sobre € medio marino de las fuentes terrestres de
contaminacién ambiental y |as actividades realizadas en tierra.
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V. LOGROS COMO INDICADORES DE PROGRESO

A. Acuerdos vinculantes y no vinculantes a nivel naciona y regional

3L La elaboracion y adopcion de acuerdos juridicamente vinculantes a nivel regiona (convencionesy
protocolos regionales) y a nivel nacional (legidacion nacional, reglasy normas administrativas, etc.)
representan importantes elementos del proceso de proteccion ambiental. Los acuerdos vinculantes ponen de
manifiesto la determinacion de los gobiernos de adoptar politicas y tomar las medidas necesarias para
enfrentar e problema de las actividades realizadas en tierray aumentar |a probabilidad de que esas politicas
sean objeto de aplicacion coercitivay voluntaria.

32 A esos efectos, la Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundia preparé una resefia’ de
los acuerdos vinculantes (“normas duras’) y no vinculantes (“normas blandas’) en respaldo de la gjecucion
del Programa de Accion Mundia en las 17 regiones de mares regionales.

3. Laintroduccion de acuerdos no vinculantes anivel nacional (por gemplo estrategias o programas de
accion nacionaes) o anivel regional (por g emplo através de programas de accion regionales) constituye un
factor tan importante como los acuerdos vinculantes para promover politicas regulatorias y medidas de
proteccidn, incluidas las adoptadas por gobiernos y comunidades locales, y parareforzar |a capacidad de
llevar a cabo esas politicas y mantener esas medidas. Se halogrado avanzar en la aplicacién de acuerdos
vinculantesy no vinculantes a los efectos de la g ecucién del Programa de Accién Mundial.

1. Acuerdos vinculantes

A A nivel nacional, casi todos |os paises informantes han proporcionado detalles sobre uno 0 mas
conjuntos de normas juridicamente vinculantes, tales como leyes o reglamentos nacionales y normas
utilizadas como instrumentos de gestion.  Esos instrumentos se refieren a actividades redlizadas en tierray
control de emisiones o efluentes que afectan a medio marino y masas de aguas conexas en determinado pais.
Algunos paises han sancionado también leyes sobre Ordenacion de Zonas Costeras para controlar
actividades de desarrollo, futuras 0 en curso, en zonas costeras, y para garantizar la utilizacion sostenible y
razonable de zonas y recursos costeros.

35. En algunos paises, los informes muestran que € marco general de gestion ambiental es sumamente
completo, pues abarca todos los aspectos concebibles del medio ambiente, como la geosfera, la hidrosfera, la
amosferay valores materiales e inmateriales, como componentes sociales y culturales.

36. A nivel regional, un logro importante vinculado con € Programa de Accion Mundia fue la exitosa
elaboracién y negociacion de tres acuerdos juridicamente vinculantes. Primero, en 1996 se adopto laversion
revisada del Protocolo parala proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacion de origen terrestre y
actividades del Convenio de Barcelona parala Proteccion del Mar Mediterraneo. En segundo lugar, en 1999
se adopté d Protocolo referente a la contaminacion de origen terrestre del Convenio de Cartagena parala
proteccion y € desarrollo del medio marino de laregidn del Gran Caribe. Por Ultimo, en agosto de 2000
expertos de alto nivel dieron respaldo a borrador del Convenio parala proteccion sostenible del medio
marino y costero del Pacifico Nordeste, y se prevé su adopcidn en una Conferencia de Plenipotenciarios
prevista para fines de 2001 o principios de 2002 (véase también € documento UNEP/GPA/IGR.1/3).

3 UNEP/GPA/IGR.1/INF/2.



37. Siete mares regionales se rigen en la actualidad por protocolos o regimenes juridicos detallados
juridicamente vinculantes sobre fuentes de contaminacion terrestres o actividades realizadas en tierra: €
Gran Caribe (CAR/RCU), é Mediterraneo (MEDU), € Pacifico del Asia Sudoriental (CPPS), €l Mar Negro
(BSEP), Kuwait (ROPME), € Atlantico Nordeste (OSPAR) y & Bético (HELCOM).

38. El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes (COP), adoptado por la
Conferencia de Plenipotenciarios en mayo de 2001, representa un hecho positivo para el Programa de
Accion Mundia. El Convenio hace directa referencia a una de las nueve categorias de fuentes, a tratar de
prevenir |os efectos desfavorables de los diversos COP en todas las etapas del ciclo vital de los mismos.
Andogamente, & Convenio de Rotterdam de 1998 sobre la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional
€s un paso importante hacia la gecucion de las medidas pertinentes a nivel mundial recomendadas en e
Capitulo 1V del Programa de Accion Mundial.

2. Acuerdos no vinculantes

39. Desde la adopcion del Programa de Accidon Mundial, en 1995, e PNUMA y su Oficina de
Coordinacion del Programa de Accién Mundial, en asociacion con otras entidades aliadas, han venido
respaldando o iniciando programas regionales encaminados a facilitar 1a g ecucién del Programa de Accién
Mundia anivel regiona. En un comienzo, esas medidas de apoyo consistieron en convocar y redizar €
seguimiento de una serie de seminarios regionales de expertos designados por 1os gobiernosy preparar
programas de accién regionales con carécter de acuerdos no vinculantes frente a actividades realizadas en
tierra. A través de esos programas regionales, que se detallan en e documento UNEP/GPA/IGR.VINF/2, se
han logrado avances de distinta magnitud.

40. El Programa de Accion Mundia solicita alos Estados que, en forma compatible con sus politicas,
prioridades y recursos, elaboren o revisen, en € curso de los proximos afios, sus programas de accion
nacionales. Hasta lafecha no menos de 13 paises (incluidas naciones de Africa, Asia, Américadel Norte,
Américade Sury Asiaoccidental) han elaborado o comenzado a elaborar programas de accion nacionaes
(en & documento UNEP/GPA/IGR.1/3 aparecen més detalles). Lainformacion disponible demuestra que en
los préximos afios se requeriran medidas transectoriales e intersectoriales adicionales para alcanzar los
objetivos del Capitulo Il del Programa de Accion Mundia, en que se prevén medidas a nivel nacional.

41, A nivel regional, los programas de accién regionales son importantes instrumentos de aplicacion que
respaldan e cumplimiento y la consecucién, por parte de los paises, de las obligaciones que han asumido en
el marco de acuerdos o protocol os sobre actividades redlizadas en tierra. En € documento
UNEP/GPA/IGR.1/3 aparecen detalles sobre la elaboracion o gecucion de programas de accion regionaes
en 12 de 17 regiones. Con respecto alos cinco mares regional es restantes, los Estados alin no han decidido
S tienen intencion de establecer sus respectivos programas de accion regionales o redlizar las tareas
encaminadas a hacer frente a las actividades realizadas en tierra mediante |os mecanismos juridicos e
institucionales existentes. Sera necesario adoptar medidas de apoyo adicionaes para facilitar 1a preparacion
de programas de accion regionales en regiones que deseen establecerlos y adoptarl os.

B. Acuerdos voluntarios y participacion del sector privado

42. Las actividades voluntarias pueden consistir en obligaciones asumidas por compafiias o grupos de
entidades privadas, especiamente en e sector industrial.  Son g emplos los codigos de conducta adoptados
unilateralmente a nivel nacional o internacional; 1os acuerdos entre entidades interesadas sobre objetivos de
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desempefio ambientales, y € establecimiento de mecanismos autorregulatorios eficaces. Lasiniciativas
voluntarias de ese género respaldan las medidas regulatorias y los instrumentos de politica ambiental
existentes, sin sustituirlos. Se ha comprobado que las iniciativas voluntarias a cargo del sector privado
facilitan la aplicacién de politicas y practicas de gestion ambientales.

43. Varios informes nacionales y regionaes remitidos a la Oficina de Coordinacion ponen de manifiesto
el notable progreso alcanzado. En laregion de los mares de Asia orientdl, € sector privado viene asumiendo
un papel cada vez més importante en la esfera del tratamiento de aguas residuales urbanas. Existen indicios
de éxito. Varios paises han optado por transferir la prestacion de servicios sanitarios a operadores privados.
Esta, paralos gobiernos, es una aternativa a un sistema de gestion estatal y una respuesta a problemade la
atencion de necesidades urgentes y de mantenimiento del ritmo acelerado de desarrollo urbano, industrial y
comercial. En muchos paises de Asia oriental las empresas privadas estan obligadas a construir instalaciones
para e tratamiento de efluentes antes de su descarga en acantarillas plblicas. Se procura que las industrias
con necesidades similares construyan instalaciones comunes de tratamiento de aguas residuales. El Estado
tiene la obligacién de controlar € funcionamiento de esas empresas.

44. Andogamente, en laregion de los mares de Asiameridional, una nueva dianza, € Servicio Publico-
Privado de Asesoria en Infraestructura, ha captado amplio apoyo publico, asi como € respaldo del Banco
Asidico de Desarrollo. Se trata de una de las mayores iniciativas regionaes de promocion de alianzas entre
€l sector publicoy € sector privado.

45, En & marco del Plan de Accion parad Mediterraneo, la Comisién sobre Desarrollo Sostenible del
Mediterraneo ha establecido un grupo de trabajo sobre industrias a los efectos de elaborar un didlogo con
asociaciones industriales clave de laregion. Se procuralograr que las industrias de |os paises del
Mediterraneo adopten enfoques de prevencion de la contaminacion y ecoeficienciay difundan informacion
entre sus miembros, respaldando la aplicacién del Programa de Accién Estratégica para €l Mediterréaneo en
relacion con la contaminacion provocada por actividades redizadas en tierra.

46. En laregion artica, la elaboracion y adopcidn del Programa Nacional de Accion de Rusiaparala
Region Artica ha creado adecuadas perspectivas de participacion del sector privado y las empresas através
de una Conferencia de Creacién de Alianzas. La aplicacion del Programa Nacional de Accion cuenta con €
respaldo del programa del Consejo para la Proteccion del Medio Ambiente Marino Artico y del Comité
Asesor sobre Proteccion de los Mares, através del suministro de asistenciatécnica, cientificay financiera.
El Fondo parae Medio Ambiente Mundia (FMAM) financiala primerafase de aplicacion y
establecimiento de alianzas.

47. A nivel nacional, un proyecto redlizado en Sri Lanka para la reubicacion y modernizacion de
curtiembres representa una singular asociacion socioeconémica con € sector privado promovida por el
Gobierno (Ministerio de Industrias). El Gobierno, € sector privado y la comunidad de donantes financian
conjuntamente e proyecto. Otro de los resultados del mismo seré la construccion de instalaciones de
tratamiento consistentes en una planta comun para efluentes que cumpla todas las normas pertinentes en
materia de descargas, reutilizacion de efluentes tratados y establecimiento de un vertedero seguro paralos
residuos solidos.

48. Han sido andizados varios proyectos de aplicacion del Programa de Accion Mundia anivel
regional, y se han recogido ensefianzas, en especia en relacion con la estructura politica o laformade la
convencion; los enfoques metodol 6gicos necesarios, tales como planificacion de actividades estratégicas,



establecimiento de normas de emision regionales e identificacion de lugares peligrosos, asi como la
necesaria participacion de entidades interesadas. Ademas se ha evaluado laidoneidad de estos proyectos
regionales parainducir eficaces medidas nacionales frente a actividades realizadas en tierra. En e
documento UNEP/GPA/IGR.1/INF/5 se presentan enfoques regionales de consecucion de |os objetivos del
Programa de Accién Mundid y las ensefianzas emanadas de esos proyectos regionales.

C. Creacion de capacidad

49, Crear capacidad naciond y regional es un factor clave para e éxito y la eficaz g ecucion del
Programa de Accion Mundia. Varios de los informes regionales recibidos, asi como algunos informes de
entidades asociadas, contenian ejemplos especificos de iniciativas Utiles y promisorias en esa esfera.

50. Las iniciativas mencionadas en los informes difieren en cuanto a objetivo y acance: desde las
centradas en una categoria especifica de fuentes o un grupo-objetivo especifico, hastainiciativas referentes a
una gama méas amplia de sustancias o de interesados. Ademés, lamayor parte de las actividades de creacion
de capacidad se redlizaron en €l marco de iniciativas regionales de creacion de capacidad o de proyectos o
programas con uno 0 mas componentes especificos encaminados a reforzar |a capacidad técnicay/o
institucional de atender € problema de una o més de |as categorias de fuentes de contaminacion previstas en
el Programa de Accion Mundial.

51 Lasiniciativas de creacion de capacidad a nivel regional emprendidas en apoyo del Programa de
Accion Estratégico del Plan de Accion del Mediterraneo (MAP) son paradigmaticas, pues en ellas se prevén
actividades de “ capacitacion de capacitadores’ en la esfera de informacion y asesoramiento técnicos sobre
funcionamiento ambientalmente inocuo de instal aciones de tratamiento de aguas residuales. En esas cursos
de capacitacion se emplean modernas técnicas de capacitacion, y a fina de cada curso se entregaalos
participantes un paquete de materiales de capacitacion. La experiencia obtenida mediante esa primera serie
de cursos serd utilizada luego en un segundo curso regional de capacitacion, en que participaran
profesionales de paises del Mediterraneo. Ademas, se prevén para e periodo 2001-2003 cursos de
capacitacion nacionales para operadores de plantas de tratamiento de aguas residuales. Esos cursos
nacionales estaran a cargo de personal capacitado en 1os cursos regionales.

52. Se prevén actividades similares en que se utilizara € mismo enfoque de " capacitacion de
capacitadores’ en las esferas de practicas ambientales dptimas y técnicas de produccion "limpid' para
industrias que constituyen objetivos prioritarios en laregion. A través del Centro de Actividades Regionales
de Produccion Limpia, con sede en Barcelona, Espafia, e Plan de Accion del Mediterrdneo esta ayudando a
las empresas a aplicar técnicas de produccién mas limpias, dando prioridad a la prevencion de la
contaminacion en lafuente y la minimizacion de las corrientes de residucs.

53. A través del Plan de Accion parael Mediterraneo, e PNUMA esta aplicando, asimismo, una
iniciativa innovadora de creacion de capacidad regiona en las esferas del cumplimiento voluntario y la
aplicacion coercitiva de lalegidacidn de control de la contaminacidn de origen terrestre. Estainiciativa esta
siendo redlizada en colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud y la Red Internaciona de
Cumplimiento Voluntario y Coercitivo de Normas Ambientales, y procura establecer unared regiona
informa de promocién del intercambio de informacion sobre proteccion ambienta regiona y redes de
profesionales que toman parte en actividades de cumplimiento de normas.

4. En laregion de Africa occidental y central, lalabor redizada en € marco del proyecto del Gran
Ecosstema Marino del Golfo de Guinea ha contribuido en forma considerable a crear |as capacidades de los
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paises participantes en ambitos directamente vinculados con e Programa de Accion Mundial, en especia en
lo que respecta a minimizacion y mangjo de residuos. Por gemplo, |as actividades de control de residuosy
desperdicios sdlidos marinos en playas de Camertin han incrementado |as capacidades de control de ese pais
y han suscitado informacién sobre los tipos y volUmenes de residuos que afectan a actividades importantes,
como €l turismo y la pesca.

55. Otrainiciativainnovadora de creacién de capacidad es la emprendida por la Coalicién para €
Programa de Accion Globa parael Golfo de Maine en los Estados Unidos de América. Estaiiniciativa esta
encaminada a establecimiento de redesy la creacion de capacidad entre comunidades que se ocupan del
control ambiental de la cuenca hidrogréfica del Golfo de Maine, através de la Red Costeradel Golfo de
Maine. Uno de los productos de la iniciativa es una base de datos de actividades de control, protocolos
adicionales de control y varias otras actividades de formacion de redes de creacion de capacidad.

56. Merece mencién, asimismo, la experiencia de la Comisién para la Proteccion del medio marino del
Béltico (HELCOM) en la promocion y creacion de capacidades nacionaesy regionales en laregion de dicho
mar. Esalabor se redliza principalmente a través del Grupo de Tarea de Aplicacion del Programa de la
HELCOM vy del Grupo de Control y Evaluacion. Las actividades comprenden seminarios técnicos,
programas de capacitacion, elaboracion de pautas y procedimientos de intercalibrado y garantia de calidad,
orientados hacia entidades interesadas a nivel nacional, municipa y local.

57. Un gemplo de iniciativas especia mente exitosas de creacion de capacidad corresponde ala labor
realizada en laregion de los mares de Asia oriental por e PNUMA 'y la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) através de Alianzas en Gestion Ambiental paralos Mares de Asia Oriental (PEMSEA), financiadas
por e FMAM, del que constituye un proyecto. Una de esas iniciativas es e proyecto para los estrechos de
Malaca, que segun los informes ha permitido establecer un mecanismo transparente y confiable que conjuga
lalabor de cientificos, gedgrafos, ingenieros, economistas y responsables de adopcion de decisiones de los
tres Estados riberefios de | os estrechos de Malaca, en un marco de asociacion en torno alos temas,
prioridades y actividades necesarias para la gestion y proteccion de esa zona marina subregiona. La
iniciativa resultd exitosa también en cuanto al establecimiento de un equipo multidisciplinario y
multisectoria de interesados de dichos Estados, que ya estan adecuadamente equipados para llevar adelante
el desarrollo ulterior y la aplicacion de los planes de accion paralos Estrechos. Otros proyectos de creacion
de capacidad en este mismo marco de las PEM SEA comprenden la creacion de sitios de demostracion para
elaborar, poner apruebay aplicar un sistema de ordenacion integrada de costas y varios otros proyectos
tendientes a proporcionar a las autoridades de la region mecanismos sustentables de prevencién y manejo de
la contaminacion maritima frente a sus costas.

58. Es esencid lograr la plena participacién de organizaciones no gubernamental es en actividades de
creacion de capacidad que revistan interés parael Programa de Accion Mundia. El Ingtituto Oceénico
Internacional (10I) ofrece varias oportunidades de creacion de capacidad en relacion con € Programa de
Accién Mundial. Varios de sus Centros Operaciona es imparten cursos para autoridades locales y
regionales, referentes, entre otras cosas, a ordenacion integrada de costas, fuentes de contaminacion
terrestres y actividades realizadas en tierray marcos econémicos y juridicos para enfrentar esos problemas.
El Fondo Mundia parala Naturaleza ha elaborado un documento de orientacion para organizaciones no
gubernamental es sobre la gjecucion del Programa de Accion Mundial, en tanto que Greenpeace ayuda a
organizaciones no gubernamentales locales a analizar 10s riesgos ambientales y sociaes que plantean
determinadas actividades de desarrollo de acuiculturay acrear capacidades locales para respal dar
aternativas sostenibles a actividades de monocultivo.
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59. En los documentos UNEP/GPA/IGR.1/3 y UNEP/GPA/IGR.1/INF/10 aparece informacion
adicional sobre programas de creacidn de capacidad en respaldo del Programa de Accién Mundial.

D. Innovaciones en materia de financiamiento v utilizacién
de instrumentos econémicos

60. En las secciones referentes a recursos financieros, € Programa de Accién Mundial reconoce €
hecho de que la movilizacion de recursos financieros es una base indispensable para el desarrolloy la
aplicacion de programas nacionalesy regionales para la proteccion del medio ambiente marino frente a
actividades realizadas en tierra. Por |0 tanto es esencia explorar e identificar mecanismos de financiamiento
innovadores. Entre otras posi bilidades cabe mencionar el financiamiento internacional directo en e marco
de acuerdos bilaterales o multilaterales y @ otorgamiento de préstamos por parte de bancos regionaes de
desarrollo y otras instituciones financieras.

61. Informes provenientes de varios paises del Caribe, América Latina, Europa, Africay Asia contienen
informacién sobre métodos de obtencidn de financiamiento, tales como cargos de usuarios, cargos por
contaminacion, impuestos locales e impuestos nacionales que gravan la utilizacion de determinados
productos, y cargos aplicables a ciertas actividades turisticas, asi como incentivos financieros tales como
alivio de la carga tributaria para determinadas actividades beneficiosas. En estas regiones ha sido comin la
utilizacion de crédito proveniente de bancos de desarrollo y donaciones de fundaciones, asi como
financiamiento nacional, para respaldar actividades del Programa de Accion Mundia. Al margen del
financiamiento de nivel estatal se utilizaron otros tipos de mecanismos financieros, tales como donacionesy
asistencia concesionaria, préstamos multilaterales y créditos parala exportacion. Laregion del mar Béltico,
por gemplo, hizo saber claramente que |os paises de la misma aplican diversos instrumentos econémicos,
estatales y no estatales.

62. No obstante, en los informes recibidos por la Oficina de Coordinacién del Programa de Accion
Mundial no abunda lainformacion sobre e uso de financiamiento innovador. Un pais de América Latina
hizo saber que habia introducido un impuesto para financiar € tratamiento de aguas residuales urbanas. La
tasa del impuesto depende de los ingresos de los hogares. |as familias de menores ingresos disfrutan de
servicios gratuitos, y las de mayores ingresos pagan una proporcion relativamente mayor de |os costos.

63. En relacion con laregion de los mares de Asiameridional se informé que e principal respaldo
financiero para los proyectos referentes a la proteccion del entorno costero y marino frente a actividades
realizadas en tierra proviene de donaciones de fuentes bilaterales o multilaterales. Ese financiamiento ha
sido otorgado a sectores gubernamentales y no gubernamentales de los paises miembros de laregion, y
ayudd a gjecutar proyectos vinculados con el Programa de Accion Mundial y con el Programa de Accidn
Regional.

64. A nivel mundial, € Banco Mundia, junto con la Corporacién Financiera Internaciona que de €l
depende, se esté convirtiendo en un potencia protagonista clave en actividades de interés para el Programa
de Accion Mundial, dada su amplia experiencia en materia de innovaciones financieras. Un estudio
encargado por la Oficina de Coordinacién del Programa de Accion Mundia demostrd que en mas de 165
proyectos de la cartera del Banco Mundial distribuidos en todo € mundo se utilizaron diferentes tipos de
sistemas de financiamiento innovadores. Algunos fueron usados en varios proyectos, incluidos proyectos
referentes a mar deAral,  mar Baltico, e mar Negro, e mar Caspio, € Gran Caribe, € golfo de Agaba, €l
Océano indico, & mar Mediterrdneo, los arrecifes mesoamericanos, la cuenca del rio Nilo, € mar Rojoy la
cuenca dd rio Senega. El estudio fue preparado por € seminario conjunto del Banco Mundia y € PNUMA
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sobre promocion de financiamiento sostenible para la proteccion del medio ambiente marino frente alas
actividades realizadas en tierra (LaHaya, 9 d 11 de julio de 2001). El estudio, asi como las
recomendaciones resultantes del seminario en relacion con mecanismos financieros innovadores, aparecen
en e documento UNEP/GPA/IGR.V/INF/7.

65. Varios proyectos regionales y nacionales de aplicacion del Programa de Accion Mundia reciben
asstenciafinancierade FMAM para cubrir sus costos incrementales. El documento
UNEP/GPA/IGR.V/INF/6 contiene detalles de estos proyectos.

E. Intercambio de experiencias a través del suministro de informesy un mayor
desarrollo del Sistema de Intercambio de Informacion

66. Lamovilizacion y € intercambio de experiencias y saber técnico de interés para la aplicacion del
Programa de Accion Mundial, incluida la labor tendiente a facilitar una eficaz cooperacion cientifica, técnica
y financiera, asi como creacion de capacidad, constituyen componentes esenciales del Programa mismo. En
consecuencia, los Estados han convenido en colaborar mutuamente en la preparacion del Sistemade
Intercambio de Informacion del Programa de Accién Mundial, por tratarse de un elemento clave para
facilitar ese intercambio y esa cooperacion, y por |o tanto para avanzar hacia los objetivos del Programa. En
el documento UNEP/GPA/IGR.1/INF/9 aparece un resumen del progreso logrado y de la posibilidad de
seguir avanzando.

67. La presentacion de los respectivos informes sobre la gjecucion del Programa de Accion Mundial por
parte de gobiernos, organismos regionales y entidades asociadas a los efectos de la Primera Reunion de
Examen Intergubernamental representa un importante aporte a los efectos de seguir desarrollando € Sistema
de Intercambio de Informacion del Programa de Accion Mundial.

68. Un plan conexo sobre & que se han recibido informes es &l de lared regiona europea sobre € agua,
EUROWATERNET, establecida por € Ingtituto Ambiental Finlandés en colaboracién con 13 centros
ambientales regionales de Europa. Estared respadala atencion de cuestiones especificas vinculadas con €
Programa de Accion Mundia y se basa en |as redes nacionales de control ya existentes en |os paises
europeos. Estd destinada a suministrar informacion sobre cantidad y calidad del agua a nivel europeo, y sera
desarrollada en € futuro de modo de atender las hecesidades de la Directiva-Marco sobre el Aguade la
Unién Europea.

F. Consideraciones finaes

69. Lainformacion que se presenta en este documento ha sido concebida como una resefia avuelo de
paaro de los informes nacionaes, regionales y de entidades interesadas recibidos en preparacion de la
Primera Reunion de Examen Intergubernamental sobre la Ejecucion del Programa de Accién Mundial para
la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra. Como ya se sefid 6, d texto
completo de los informes figura en la pagina en Internet del Sistema de Intercambio de Informacion del
Programa de Accion Mundial, y en e documento .. rOB aparece un resumen ampliado.

70. El PNUMA aprovecha esta oportunidad para agradecer a todos |os que realizaron aportes.
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