
K0135607      111001

Из соображений экономии настоящий документ напечатан в ограниченном количестве экземпляров.  Просьба к делегатам
приносить свои копии на заседания и не запрашивать дополнительных копий.

ОРГАНИЗАЦИЯ
ОБЪЕДИНЕННЫХ
НАЦИЙ

EP

Программа Организации
Объединенных Наций по
окружающей среде

Distr.
GENERAL

UNEP/GPA/IGR.1/2
12 September 2001

RUSSIAN
Original:  ENGLISH

МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННОЕ СОВЕЩАНИЕ ПО ОБЗОРУ ХОДА
  ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГЛОБАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ
  ПО ЗАЩИТЕ МОРСКОЙ СРЕДЫ ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ
  В РЕЗУЛЬТАТЕ ОСУЩЕСТВЛЯЕМОЙ
  НА СУШЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Первое совещание
Монреаль, Канада, 26-30 ноября 2001 года
Пункт 3 предварительной повестки дня*

ОБЗОР УСПЕХОВ, ДОСТИГНУТЫХ В ХОДЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ
ГЛОБАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ, 1995-2001 ГОДЫ

I.  ВВЕДЕНИЕ

1. В соответствии с пунктом 77 Глобальной программы действий по защите морской среды от
загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности, Программа Организации
Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) должна, в частности, созывать
периодические межправительственные совещания для обзора хода осуществления Программы
действий.

2. В ответ на решение 20/19В Совета управляющих ЮНЕП Директор-исполнитель ЮНЕП
созвал совещание группы экспертов1 по подготовке первого межправительственного совещания
для проведения обзора хода осуществления Глобальной программы действий по защите морской
среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности. Совещание группы
экспертов прошло в Гааге 26-28 апреля 2000 года.

3. Несколько Совещание группы экспертов рекомендовало, в частности, сделать процесс
отчетности неотъемлемым элементом осуществления Глобальной программы действий; уделить
особое внимание обмену информацией и ставить вопросы таким образом, чтобы это
способствовало получению информацию, а не подготовке всестороннего доклада по оценке;
обеспечить, чтобы процесс отчетности помогал правительствам и международному сообществу
успешно осуществлять Глобальную программу действий; и включать в национальные и
региональные доклады характерные примеры, отражающие как достигнутые успехи, так и
препятствия, возникшие в ходе осуществления Программы.

                                                
* UNEP/GPA/IGR.1/1.

1 См. документ UNEP/GPA/EG.1/8.
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4. Совещание группы экспертов также поддержало предложение Координационного бюро
Глобальной программы действий о сосредоточении процесса обзора на пяти главных областях:
имеющие обязательную силу и не имеющие обязательной силы соглашения на национальном и
региональном уровнях; добровольные соглашения с участием частного и государственного
секторов; создание потенциала; новаторские формы финансирования и использование
экономических инструментов; и обмен опытом с помощью отчетности и дальнейшего развития
механизма обмена информацией.

5. Для содействия процессу обзора Координационное бюро Глобальной программы действий
разработало в соответствии с вышеприведенными рекомендациями формат представления
докладов, согласно которому правительства, регионы и заинтересованные стороны должны
представлять информацию о предпринятых инициативах, возникших препятствиях и
возможностях, выявленных в ходе осуществления Глобальной программы действий.

6. В Глобальной программе действий особо отмечается важность регулярного представления
государствами докладов о предпринимаемых ими усилиях по осуществлению Программы.
Поскольку это является частью не имеющего обязательной силы соглашения, здесь нет требований
об обязательном представлении информации. Правительства, регионы и заинтересованные
стороны, которые представили доклады, сделали это добровольно в целях обмена опытом и
информацией с другими сторонами. В соответствии с рекомендациями совещания группы
экспертов, доклады не преследуют цель дать полное представление о ходе осуществления
Глобальной программы действий на национальном, региональном и глобальном уровнях. В них
скорее приводятся интересные примеры новаторской деятельности, которые можно было бы
воспроизвести и в других местах.

7. В этом обзоре освещаются некоторые существенные достижения, возникшие препятствия и
возможности, о которых говорится в докладах, полученных до 15 августа 2001 года. Приводится
ряд характерных примеров успешного осуществления инициатив, предпринятых правительствами
и другими заинтересованными сторонами на местном, национальном, региональном и глобальном
уровнях. Представленные достижения свидетельствуют о том, какой большой прогресс был
достигнут в осуществлении Глобальной программы действий на различных уровнях. Наряду с
документом UNEP/GPA/IGR.1/3, в котором излагается деятельность Координационного бюро
Глобальной программы действий в течение 1996-2001 годов, в настоящем документе говорится о
прогрессе, достигнутом в осуществлении Глобальной программы действий со времени ее принятия
в 1995 году.

8. Полную подборку и анализ полученных докладов, включая доклады, полученные после
15 августа 2001 года, можно будет получить на Межправительственном совещании по обзору в
качестве справочного документа2. Это будет важный источник информации об опыте в деле
осуществления Глобальной программы действий. Кроме того, все доклады можно будет найти на
веб-сайте механизма обмена информацией Глобальной программы действий по адресу
www.gpa.unep.org. Правительствам, регионам, заинтересованным сторонам и международным
организациям предлагается продолжить обмен информацией и своим опытом в осуществлении
Глобальной программы действий и представить доклады, если они еще не сделали этого,
желательно до начала Межправительственного совещания по обзору.

9. Совещанию по обзору следует рассмотреть информацию о препятствиях, возможностях и
успехах в деле осуществления Глобальной программы действий. Конкретно ему следует
рассмотреть, какие меры необходимо принять на местном, национальном, региональном и
глобальном уровнях в целях преодоления препятствий и использования возможностей, указанных в
докладах, а также изучить, как Координационное бюро Глобальной программы действий могло бы
содействовать принятию таких мер.

                                                
2 UNEP/GPA/IGR.1/INF/10.
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II.  ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ

10. Исходя из полученных к настоящему времени докладов, мы можем сделать вывод о том,
что Глобальная программа действий получила существенный импульс в последние пять лет,
особенно после создания и полного укомплектования штатов ее Координационного бюро в Гааге. В
различных областях был достигнут определенный прогресс. Для объективной оценки достигнутого
прогресса мы должны учесть, что осуществление Глобальной программы действий является
поэтапным процессом, в котором каждый шаг основывается на уже проделанной работе и в ходе
которого рекомендации, содержащиеся в Глобальной программе действий, постоянно
пересматриваются и дорабатываются, что ведет к постепенному расширению деятельности по
защите прибрежной и морской среды от загрязнения из наземных источников и деградации
ресурсов.

11. В ходе осуществления Глобальной программы действий особые успехи были достигнуты в
выявлении проблем и мер, необходимых для их решения на национальном и региональном уровне,
а также в решении задач регионального сотрудничества. Эти задачи включают выявление и оценку
проблем; установление приоритетов для принятия мер; разработку подходов к рациональному
использованию ресурсов; и определение стратегий для смягчения и устранения негативных
последствий осуществляемой на суше деятельности. Кроме того, значительный прогресс был
достигнут в разработке имеющих обязательную силу соглашений, касающихся осуществляемой на
суше деятельности, на региональном уровне в двух регионах.

12. Несколько меньший прогресс был отмечен в деле мобилизации финансовых ресурсов и в
создании потенциала на национальном уровне. Хуже обстояло дело также в таких областях, как
мобилизационная деятельность, обмен опытом и знаниями на национальном и региональном
уровнях и создание необходимых институциональных механизмов, в частности механизмов для
координации деятельности между секторами и секторальными учреждениями на национальном
уровне.

13. При определении степени очередности между различными указанными в Глобальной
программе действий категориями источников загрязнения морской среды большинство
представивших информацию стран, что вполне очевидно, уделили первоочередное внимание
категории “сточные воды”, за которой следуют “питательные вещества”, “нефть”, “тяжелые
металлы” и “мусор”. Это соответствует приоритетам, установленным на региональных семинарах-
практикумах назначенных правительствами экспертов, проводившихся в период с 1996 по 1999 год
под эгидой Координационного бюро и в рамках Программы ЮНЕП по региональным морям. В
докладах было мало информации о достижениях в области предотвращения физического
изменения и разрушения мест обитания, хотя эта категория источников была выделена для
принятия первоочередных мер на региональных семинарах-практикумах.

14. Многие проблемы, которые решались в рамках Глобальной программы действий с начала
ее осуществления, возникли почти у всех правительств, которые представили информацию о
препятствиях на пути эффективного осуществления Программы. Среди таких препятствий -
недостаточная информированность общественности и политических кругов об ухудшении
состояния морской среды в результате осуществляемой на суше деятельности; отсутствие
надлежащих законодательных механизмов и механизмов для обеспечения соблюдения
необходимых требований; недостаточный потенциал на всех уровнях государственного
управления; и отсутствие финансовых ресурсов.

15. Все страны сообщили о разработке новых инструментов для охраны окружающей среды,
начиная от общего природоохранного законодательства и кончая конкретными положениями,
регламентирующими сбросы и предусматривающими введение экологических налогов, критериев
качества окружающей среды и норм выбросов. Доклады также свидетельствуют о более широком
использовании оценок воздействия на окружающую среду и методов рационального освоения
прибрежных зон. Эти новые инструменты в той или иной степени затрагивают практически всю
осуществляемую на суше деятельность. Среди видов такой деятельности, которым уделено
наибольшее внимание, можно назвать “химическую промышленность” и “рациональное
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использование водных ресурсов”, за которыми следуют “развитие городов” и “сельское хозяйство”.
В некоторых странах и регионах внимание уделяется также туризму, аквакультурам, бухтам,
горнодобывающей промышленности и автомобильному транспорту. Однако очень мало
информации было представлено относительно того, насколько эффективно эти различные
инструменты помогают решать проблемы, связанные с осуществляемой на суше деятельности.

16. Говоря в целом, успех и степень осуществления Глобальной программы действий в стране
зависит от наличия мощной и скоординированной институциональной структуры, включая
эффективную национальную программу действий в отношении осуществляемой на суше
деятельности, а также от наличия как людских, так и финансовых ресурсов. В некоторых случаях в
дополнение к традиционным подходам, применяемым в отношении такой деятельности, успешно
внедрялись и новаторские формы работы, которые вели к изменению обычной практики.

17. Ряд примеров, касающихся удаления и очистки городских сточных вод, показал, что
добровольные соглашения и партнерские отношения между государственным и частным секторами
могут содействовать повышению качестве услуг в области санитарии при одновременной защите
прибрежной и морской среды от загрязнения, обусловленного сбросами местных и городских
сточных вод. Такие отношения также оказались полезными в ряде случаев для эффективной
мобилизации новых и дополнительных ресурсов и содействия принятию органами власти мер в
области разработки политики, включая нормативные положения и законодательство и определение
задач и целей.

18. По-прежнему основной проблемой на пути осуществления Глобальной программы
действий является финансирование проектов во всех связанных с ней областях. Согласно
докладам, очень незначительный прогресс был достигнут в деле поиска новых и дополнительных
средств финансирования или использования новаторских или нетрадиционных путей и методов
финансирования осуществления на национальном и региональном уровнях. В ряде случаев для
защиты морской среды от осуществляемой на суше деятельности эффективно использовались
финансовые механизмы, созданные совместно с международными финансовыми учреждениями, и
это подкрепляло усилия правительств по осуществлению Глобальной программы действий на
национальном и региональном уровнях. Однако поддержка Глобальной программы действий не
была включена в программу работы проектов Всемирного банка и не стала неотъемлемым
элементом требований в отношении финансирования: задачи и цели Глобальной программы
действий не учитывались при распределении средств. Это может свидетельствовать и о том, что
задачи Глобальной программы действий не учитываются в программах работы других финансовых
учреждений.

III.  ВОЗНИКШИЕ ПРЕПЯТСТВИЯ

19. Препятствия в деле эффективного осуществления Глобальной программы действий, о
которых узнало Координационное бюро из национальных и региональных докладов,
представленных правительствами и соответствующими региональными органами, можно разбить
на четыре основные группы: финансовые и экономические препятствия; технические препятствия;
препятствия управленческого и институционального характера; и правовые и политические
препятствия. Все они в немалой степени связаны с ограниченностью потенциала на местном,
национальном и региональном уровнях. Доклады также показали, что в подходах правительств к
преодолению препятствий, связанных с осуществляемой на суше деятельностью, зачастую
преобладают более традиционные “командно-управленческие” методы.

20. Финансовые и экономические препятствия, как правило, связаны с недостаточным объемом
инвестиций в защиту морской среды; недостаточным или неэффективным выделением средств на
очистку городских сточных вод; а также с тем, что наилучшие имеющиеся технологии зачастую
являются слишком дорогими или даже недоступными для развивающихся стран.

21. Среди технических препятствий, о которых сообщалось наиболее часто, можно назвать
отсутствие технического потенциала и подготовленных кадров, отсутствие информации и научных
знаний о проблемах, обусловленных осуществляемой на суше деятельностью, у директивных
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органов и заинтересованных сторон; отсутствие понимания или информации у широкой
общественности относительно воздействия осуществляемой на суше деятельности на морскую
среду; применение устаревших производственных методов, которые приводят к чрезмерным
сбросам сточных вод и не отвечают экологическим нормам, а также отсутствие надлежащего
оборудования для мониторинга.

22. Большая часть препятствий управленческого и институционального характера, о которых
сообщили правительства, связана с отсутствием координации и интеграции в деле развития и
рационального использования прибрежной зоны и ее ресурсов на национальном уровне. Высокая
плотность населения, промышленные и транспортные связи вдоль узкой прибрежной полосы и
тесная взаимосвязь между конкурирующими и зачастую противостоящими друг другу видами
деятельности в области развития делают системы возобновляемых ресурсов в морской среде и
прибрежных зонах особенно уязвимыми перед лицом деградации. И здесь одним из основных
препятствий является отсутствие, как правило, всеобъемлющих систем планирования
землепользования или обеспечения соблюдения необходимых требований. Серьезными
препятствиями, как отмечалось, являются также отсутствие информации для принятия решений,
низкий в целом уровень навыков управления и отсутствие конкретных управленческих навыков в
природоохранной деятельностью. Кроме того, в качестве одного из факторов, препятствующих
такому эффективному управлению, упоминался также тот факт, что общественность практически
не участвует в управлении рациональным использованием морской среды.

23. Правовые и политические препятствия обусловлены главным образом тем, что некоторые
страны придают второстепенное значение природоохранным конвенциям, договорам или
рамочным соглашениям: правительства либо не уверены в необходимости принятия имеющих
обязательную юридическую силу документов для регулирования осуществляемой на суше
деятельности, либо их намерение бороться с загрязнением, вызванным такой деятельностью,
проявляется недостаточно четко. В ряде других стран, даже при наличии природоохранного
законодательства и нормативных актов одной из основных проблем является то, что они
практически не выполняются, и это делает их фактически бесполезными. В нескольких докладах
отмечалось, что законодательство, касающееся осуществляемой на суше деятельности, было либо
слишком общим, либо устаревшим, для того чтобы можно было решать конкретные или текущие
проблемы, обусловленные такой деятельностью.

24. В ряде докладов в качестве одного из политических препятствий упоминалось отсутствие
координации между учреждениями и секторальными органами на различных уровнях
государственного управления, поскольку законодательство в природоохранной области может
затрагивать различные организации, например, в связи с выполнением и обеспечением соблюдения
такого законодательства. Еще одним серьезным препятствием, которое отмечалось в некоторых
докладах как одно из основных, является отсутствие политической воли и решимости или
инициативности у органов власти, и это касается главным образом развивающихся стран, хотя и не
только их. Многие развивающиеся страны по вполне законным причинам уделяют гораздо больше
внимания вопросам экономического развития, а проблемы охраны окружающей среды отходят на
второй план.

IV.  ВЫЯВЛЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ

25. Было выявлено несколько перспективных направлений, в которых можно было бы
стимулировать и поддержать принятие эффективных мер для преодоления негативных последствий
осуществляемой на суше деятельности и повысить эффективность принимаемых в этой связи мер.
Ниже приводится несколько примеров таких областей, которые были указаны в полученных к
настоящему времени докладах.

26. Принятие и внедрение системы комплексного управления прибрежными районами
рассматривается рядом представивших доклады стран как важный стратегический шаг на пути
осуществления Глобальной программы действий на национальном уровне. Эта система охватывает
всю деятельность и все выбросы в прибрежной зоне, предусматривает планирование на основе
участия широких слоев населения, позволяет определить первоочередные задачи для принятия мер
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и помогает на всех этапах разрабатывать и осуществлять национальные программы действий.
Отмечалось также, что дополнительные возможности возникают благодаря установлению
взаимосвязи между рациональным использованием речных бассейнов и рациональным
использованием морской среды.

27. Определенные перспективы открываются также в связи с процессом оценки воздействия на
окружающую среду, особенно в тех областях, где не осуществляется планирование. Комитеты по
оценке состояния окружающей среды, особенно если в их состав входят представители самых
различных учреждений, осуществляющих подобные оценки, могут создать широкие возможности
для распространения информации по экологическим вопросам в ключевых правительственных
органах.

28. Разработка и осуществление крупных национальных проектов, связанных с удалением и
очисткой городских сточных вод, а также участие частного сектора благодаря налаживанию
партнерских отношений между государственным и частным секторами открывают, как показала
практика, широкие возможности для содействия эффективному осуществлению Глобальной
программы действий. В ряде стран в некоторых регионах привлечение частного сектора к
деятельности в области водоснабжения и санитарии и разработка долгосрочных концессий на
оказание таких услуг дали весьма обнадеживающие результаты.

29. Все более широкое использование водных ресурсов и природы в рекреационных целях само
по себе способствует лучшему пониманию важности наличия чистой воды и созданию условий для
развития предпринимательской деятельности (в частности в сфере туризма). Благодаря
формированию определенного мнения у лиц, занимающихся разработкой политики, и инвесторов
возрастает вероятность того, что инвестиции будут направляться на восстановление и защиту
водоемов и природной среды, а также на эффективную организацию ликвидации отходов.

30. Отмечалось также, что предстоящая Всемирная встреча на высшем уровне по устойчивому
развитию, которая состоится в Южной Африке в 2002 году, может стать уникальной возможностью
для распространения на политическом уровне информации по всем природоохранным вопросам,
включая воздействие наземных источников и деятельности на морскую среду.

V.  УСПЕХИ КАК ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРЕССА

A. Имеющие обязательную силу и не имеющие обязательной силы
соглашения на национальном и региональном уровнях

31. Важными элементами процесса охраны окружающей среды являются разработка и
принятие имеющих обязательную юридическую силу соглашений как на региональном
(региональные конвенции и протоколы), так и на национальном уровнях (национальное
законодательство, административные правила и нормы и т.д.). Имеющие обязательную силу
соглашения свидетельствуют о намерении правительств проводить политику и принимать
необходимые меры для решения проблем, связанных с осуществляемой на суше деятельностью, и
повышают вероятность выполнения и соблюдения необходимых требований.

32. В этой связи Координационное бюро Глобальной программы действий подготовило общий
обзор3 имеющих обязательную силу ("жесткое законодательство") и не имеющих обязательной
силы ("мягкое законодательство") соглашений, содействующих осуществлению Глобальной
программы действий во всех 17 районах региональных морей.

33. Принятие не имеющих обязательной силы соглашений на национальном уровне (таких как
национальные стратегии и национальные программы действий) или на региональном уровне
(например, в рамках региональных программ действий) не менее важно, чем имеющие
обязательную силу соглашения, для содействия разработке нормативной политики и защитных
мер, включая меры, принимаемые местными органами власти и общинами, а также для укрепления

                                                
3 UNEP/GPA/IGR.1/INF/2.
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потенциала в деле осуществления такой политики и поддержки таких мер. Был достигнут
определенный прогресс в применении как имеющих обязательную силу, так и не имеющих такой
силы соглашений в целях осуществления Глобального плана действий.

1.  Имеющие обязательную силу соглашения

34. Почти все представившие доклады страны предоставили подробную информацию по
одному или нескольким имеющим обязательную юридическую силу соглашениям, действующим
на национальном уровне, таким как национальное законодательство или нормативные акты или
стандарты, используемые в качестве инструментов управления. Эти инструменты предназначены
для регулирования осуществляемой на суше деятельности и контроля за выбросами или сточными
водами, которые оказывают воздействие на морскую среду и соответствующие водоемы в
конкретной стране. Некоторые страны приняли также законодательство в области рационального
использования прибрежных зон в целях контроля за будущей или текущей деятельностью в
области развития в прибрежных районах и обеспечения рационального и разумного использования
прибрежных зон и ресурсов.

35. В некоторых странах, как показали доклады, общие рамки для рационального
использования окружающей среды являются весьма широкими и включают все возможные
аспекты окружающей среды, как, например, геосфера, гидросфера, атмосфера, а также такие
материальные и нематериальные ценности, как социальные и культурные компоненты.

36. На региональном уровне важным достижением в связи с Глобальной программой действий
стала успешная разработка и переговоры по трем имеющим обязательную юридическую силу
соглашениям. Первое из них - пересмотренный Протокол о защите Средиземного моря от
загрязнения из наземных источников и в результате осуществляемой на суше деятельности к
Барселонской конвенции о защите Средиземного моря - было принято в 1996 году. Второе -
Протокол по загрязнению из наземных источников и в результате осуществляемых на суше видов
деятельности к Картахенской конвенции об охране и освоении морской среды Большого
Карибского района - было принято в 1999 году. Третье - проект Конвенции о защите и устойчивом
рациональном использовании морской и прибрежной среды северо-восточной части Тихого
океана - было одобрено назначенными правительствами экспертами высокого уровня в августе
2001 года и, как ожидается, будет принято на Конференции полномочных представителей в конце
2001 года или в начале 2002 года (см. также документ UNEP/GPA/IGR.1/3.).

37. Теперь под действие имеющих обязательную юридическую силу протоколов или
детальных региональных правовых режимов в отношении наземных источников или
осуществляемой на суше деятельности попадают: Большой Карибский регион (КАР/РСК),
Средиземноморье (МЕДУ), Юго-Восточная Азия и Тихий океан (ПКЮТО), Черное море (БСЕП),
Кувейт (РОПМЕ), Северо-Восточная Атлантика (ОСПАР) и Балтика (ХЕЛКОМ).

38. Позитивным элементом с точки зрения Глобальной программы действий является
Стокгольмская конвенция по стойким органическим загрязнителям (СОЗ), принятая Конференцией
полномочных представителей в мае 2001 года. Конвенция по СОЗ непосредственно касается одной
из девяти категорий источников и преследует цель не допустить пагубного воздействия различных
СОЗ на всех этапах их жизненного цикла. Точно так же Роттердамская конвенция 1998 года о
процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных видов опасных
химических веществ и пестицидов в международной торговле является важным шагом на пути
осуществления на глобальном уровне мер, рекомендованных в главе IV Глобальной программы
действий.

2.  Не имеющие обязательной силы соглашения

39. Со времени принятия Глобальной программы действий в 1995 году ЮНЕП и
Координационное бюро его Глобальной программы действий вместе с другими партнерами
оказывали поддержку или выступали инициаторами региональных мер по осуществлению
Глобальной программы действий на региональном уровне. Сначала такая поддержка заключалась в
проведении ряда региональных семинаров-практикумов для назначенных правительствами
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экспертов и в осуществлении последующей деятельности, а также в подготовке региональных
программ действий в форме не имеющих обязательной силы соглашений для регулирования
осуществляемой на суше деятельности. Благодаря такой региональной деятельности, о которой
подробно говорится в документе UNEP/GPA/IGR.1/INF/2, был достигнут определенный прогресс.

40. В Глобальной программе действий содержится просьба к государствам с учетом их
политики, приоритетов и ресурсов в течение нескольких лет разработать или пересмотреть
национальные программы действий. К настоящему времени по меньшей мере 13 стран (включая
страны, расположенные в Африке, Азии, Северной Америке, Южной Америке и Восточной Азии)
разработали или разрабатывают национальные программы действий (дополнительные подробности
приводятся в документе UNEP/GPA/IGR.1/3). Имеющаяся информация показывает, что для
выполнения задач, поставленных в главе II Глобальной программы действий и требующих
принятия мер на национальном уровне, в ближайшие годы необходимо будет принять
дополнительные общесекторальные и межсекторальные меры.

41. На региональном уровне важными инструментами в деле осуществления являются
региональные программы действий, которые помогают странам соблюдать и выполнять свои
обязательства по региональным соглашениям или протоколам, касающимся осуществляемой на
суше деятельности. Подробная информация о разработке и осуществлении региональных программ
действий в 12 из 17 регионов приводится в документе UNEP/GPA/IGR.1/3. В отношении остальных
пяти региональных морей государствам еще предстоит решить, хотят ли они разработать
региональные программы действий или же они будут подходить к осуществляемой на суше
деятельности, используя существующие правовые и институциональные механизмы. Для
содействия подготовке региональных программ действий в регионах, которые хотели бы
разработать и принять их, потребуются дополнительные меры поддержки.

В.  Добровольные соглашения и привлечение частного сектора

42. Добровольные меры могут принимать форму обязательств отдельных компаний или групп
частных предприятий, особенно в промышленном секторе. В качестве примеров можно привести
кодексы поведения, принимаемые в одностороннем порядке на национальном или международном
уровне, и соглашения между заинтересованными сторонами, касающиеся задач природоохранной
деятельности и создания эффективных саморегулирующихся механизмов. Добровольные
инициативы подобного рода дополняют существующие нормативные меры и инструменты
природоохранной политики, но не заменяют их. Добровольные инициативы частного сектора
эффективно содействуют осуществлению природоохранной политики и методов управления.

43. Как показали несколько национальных и региональных докладов, представленных
Координационному бюро, здесь был достигнут заметный прогресс. В регионе восточно-азиатских
морей возросла роль частного сектора в деле очистки городских сточных вод, и здесь удалось
добиться определенных успехов. Некоторые страны приняли решение передать обслуживание в
области санитарии частным компаниям. Для органов власти это альтернатива государственной
системе и ответ на проблемы, связанные с удовлетворением насущных потребностей в условиях
высоких темпов развития городов, промышленности и коммерческого сектора. Во многих странах
Восточной Азии частные предприятия обязаны строить специальные сооружения, чтобы очищать
сточные воды в соответствии с существующими стандартами, прежде чем сбрасывать их в
государственные канализационные коллекторы. Предприятиям с одинаковыми потребностями
рекомендуют строить общие сооружения для очистки сточных вод. Следить за работой таких
предприятий должно государство.

44. Точно так же в регионе южно-азиатских морей новое партнерство - государственно-
частный консультативный механизм по инфраструктуре - получило широкую поддержку
общественности, а также финансовую поддержку со стороны Азиатского банка развития. Это одна
из наиболее крупных региональных инициатив в деле развития партнерских отношений между
государственным и частным секторами.
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45. В рамках Средиземноморского плана действий Средиземноморская комиссия по
устойчивому развитию создала рабочую группу по вопросам промышленности, стремясь наладить
диалог с основными промышленными ассоциациями региона. Цель этого - добиться, чтобы
предприятия в средиземноморских странах придерживались эффективных с экологической точки
зрения подходов, ориентированных на предотвращение загрязнения, а также распространять
информацию среди своих членов в поддержку Средиземноморской стратегической программы
действий по борьбе с загрязнением в результате осуществляемой на суше деятельности.

46. В Арктическом регионе после разработки и принятия Российской национальной программы
действий в Арктике появились хорошие перспективы для привлечения частного сектора/деловых
кругов с помощью конференции партнеров. Осуществлению этой национальной программы
действий способствуют программа Арктического совета по защите арктической морской среды
(ПАМЕ) и работа Консультативного комитета по охране морей (АКОПС) посредством оказания
технической, научной и финансовой помощи. Первый этап осуществления и налаживания
партнерских отношений финансируется Глобальным фондом окружающей среды (ФГОС).

47. На национальном уровне осуществляемый в Шри-Ланке проект перемещения и
модернизации сыромятен является уникальным примером социально-экономического партнерства
с частным сектором, которое развивается при поддержке правительства (министерство по делам
кооперативов). Этот проект совместно финансируют правительство, частный сектор и доноры.
Результатами его осуществления будут строительство очистных сооружений в виде общей
установки по очистке сточных вод, отвечающей всем стандартам в отношении удаления отходов;
повторное использование очищенных сточных вод; и создание безопасной свалки мусора для
твердых отходов.

48. Был проведен обзор нескольких проектов по осуществлению Глобальной программы
действий на региональном уровне, и были выделены уроки, которые следует изучить, в частности в
том что касается политической структуры или формы конвенции; необходимых методологических
подходов, таких как планирование стратегических мер, разработка региональных стандартов в
отношении выбросов и выявление проблемных областей; и необходимости участия
заинтересованных сторон. Кроме того, была произведена оценка этих региональных проектов с
точки зрения того, насколько они стимулируют принятие эффективных национальных мер,
связанных с осуществляемой на суше деятельностью. Региональные подходы к осуществлению
задач Глобальной программы действий и уроки, извлеченные из этих региональных проектов,
излагаются в документе UNEP/GPA/IGR.1/INF/5).

С.  Создание потенциала

49. Создание национального и регионального потенциала имеет решающее значение для
успешного и эффективного осуществления Глобальной программы действий. В нескольких
региональных докладах и в ряде докладов, представленных организациями-партнерами,
приводятся конкретные примеры полезных и перспективных инициатив в этой области.

50. Приведенные инициативы различались по своим задачам и масштабам, начиная от
инициатив, сконцентрированных на конкретной категории источников или конкретной целевой
группе, и кончая инициативами, охватывающими более широкий ряд веществ или рассчитанными
на конкретную аудиторию. Кроме того, большая часть деятельности по созданию потенциала
осуществлялась в контексте региональной инициативы по созданию потенциала или же проекта
или программы с конкретным компонентом или компонентами, преследующими цель укрепления
технического и/или институционального потенциала для охвата одной или нескольких категорий
источников, указанных в Глобальной программе действий.

51. Показательными являются инициативы, связанные с созданием потенциала на
региональном уровне и осуществлявшиеся в интересах Стратегической программы действий
Средиземноморского плана действий (СПД): они предусматривают региональные мероприятия по
подготовке инструкторов в области технической информации и консультирования по экологически
безопасной эксплуатации объектов по очистке и удалению сточных вод. В ходе таких учебных
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сессий используются современные методы обучения, а в конце каждой сессии слушатели получают
набор учебных материалов. Опыт, полученный в ходе первой серии занятий, будет использован на
вторых региональных учебных курсах для лиц, занимающихся практической деятельностью, из
средиземноморских стран. Кроме того, на 2001-2003 годы запланирована также организация ряда
национальных учебных курсов для операторов установок по очистке и удалению сточных вод. Эти
национальные учебные курсы будут проводиться лицами, прошедшими подготовку на
региональных курсах.

52. Мероприятия с использованием этой же концепции "подготовки инструкторов"
запланированы в таких областях, как наилучшие виды экологической практики и экологически
чистые методы производства в приоритетных выделенных отраслях региона. С помощью Центра
региональной деятельности по развитию экологически чистого производства, расположенного в
Барселоне, Испания, в рамках Средиземноморского плана действий в настоящее время оказывается
помощь деловым кругам в применении экологически чистых методов производства с уделением
первоочередного внимания изначальному предотвращению загрязнения и сведению до минимума
стока отходов.

53. В рамках Средиземноморского плана действий ЮНЕП также осуществляет новаторскую
инициативу по созданию регионального потенциала в области соблюдения и обеспечения
выполнения законодательства по борьбе с загрязнением из наземных источников. Это
осуществляется в сотрудничестве со Всемирной организацией здравоохранения и Международной
сетью по соблюдению и обеспечению выполнения природоохранных требований в целях создания
неофициальной региональной сети для обмена информацией о региональной деятельности по
охране окружающей среды и о сетях специалистов, занимающихся вопросами соблюдения
требований.

54. В регионе Западной и Центральной Африки работа в рамках проекта, касающегося крупных
морских экосистем в Гвинейском заливе, помогла внести значительный вклад в создание
потенциала в участвующих странах в областях, имеющих непосредственное отношение к
Глобальной программе действий, в частности в том, что касается сведения отходов до минимума,
их переработки и удаления. Так, например, деятельность по контролю за остатками морских
организмов/твердыми отходами на пляжах Камеруна привела к укреплению потенциала этой
страны в области мониторинга и позволила получить информацию о видах и количествах отходов,
связанных с такой масштабной деятельностью, как туризм и рыболовство.

55. Еще одна новаторская инициатива в области создания потенциала была осуществлена
созданной в рамках Глобальной программы действий Коалицией залива Мэн в Соединенных
Штатах Америки в целях налаживания сетевого взаимодействия и создания потенциала в общинах,
участвующих в экологическом мониторинге в водосборном бассейне залива Мэн с помощью
Прибрежной сети залива Мэн. Результатами осуществления этой инициативы стало создание базы
данных о деятельности по мониторингу, подготовка дополнительных протоколов по мониторингу и
несколько других мероприятий по созданию потенциала и налаживанию сетевого взаимодействия.

56. Заслуживает также упоминания опыт Комиссии по охране морской среды Балтийского
моря (ХЕЛКОМ) в деле развития и наращивания национального и регионального потенциала в
районе Балтийского моря. Работа осуществляется главным образом в рамках Целевой группы по
осуществлению программы ХЕЛКОМ и Группы по мониторингу и оценке. Эта деятельность
включает проведение технических семинаров-практикумов, осуществление учебных программ,
разработку руководящих принципов и процедур унификации калибровки и обеспечения качества
для заинтересованных сторон на национальном, муниципальном и местном уровнях.

57. Особо успешными были инициативы по созданию потенциала, осуществлявшиеся в
регионе восточно-азиатских морей ЮНЕП и Международной морской организацией (ИМО) с
помощью финансируемых ФГОС партнерских отношений в рамках финансируемого за счет этого
фонда рационального использования природной среды в морях Восточной Азии (ПЕМСЕА). Одной
из таких инициатив является осуществляемый в Малаккском проливе проект, который, как
сообщалось, позволил успешно создать транспарентный и надежный механизм для объединения
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усилий ученых, географов, инженеров, экономистов и директивных органов в трех государствах,
расположенных на побережье Малаккского пролива, путем налаживания партнерства в решении
проблем, установлении приоритетов и принятии необходимых мер для рационального
использования и защиты природных ресурсов этого морского субрегиона. Эта инициатива
позволила также создать многодисциплинарную и многосекторальную группу заинтересованных
сторон из соответствующих государств, которые теперь вполне могут приступить к дальнейшей
разработке и осуществлению планов действий для этого пролива. Другие связанные с созданием
потенциала проекты в рамках проекта ПЕМСЕА включают создание демонстрационных участков
для разработки, испытания и осуществления проекта по комплексному освоению прибрежных зон
и ряда других проектов, призванных обеспечить власти этого региона надежными механизмами
для предотвращения загрязнения морской среды и борьбы с ним у своего побережья.

58. Важное значение имеет активное участие неправительственных организаций в создании
потенциала для осуществления Глобальной программы действий. Ряд возможностей для создания
потенциала в связи с Глобальной программой действий предлагает Международный
океанографический институт (МОИ). Несколько оперативных центров МОИ организуют курсы для
представителей местных и региональных органов по комплексному освоению прибрежных зон,
наземным источникам деятельности, а также по экономическим и правовым основам для решения
этих проблем. Всемирный фонд природы (ВФП) разработал руководство для неправительственных
организаций по осуществлению Глобальной программы действий, а организация "Гринпис"
оказывает помощь местным неправительственным организациям в анализе экологических и
социальных рисков, связанных с достижениями в разведении некоторых аквакультур, и в создании
местного потенциала для поддержки надежных альтернатив деятельности по разведению
монокультур.

59. Дополнительная информация о деятельности по созданию потенциала для содействия
осуществлению Глобальной программы действий приводится в документах UNEP/GPA/IGR.1/3 и
UNEP/GPA/IGR.1/INF/10.

D.  Новаторские методы финансирования и использование экономических инструментов

60. В тех разделах Глобальной программы действий, которые касаются финансовых ресурсов,
признается, что мобилизация финансовых ресурсов является важнейшей основой для разработки и
осуществления национальных и региональных программ по защите морской среды от загрязнения
в результате осуществляемой на суше деятельности. Поэтому важно выявить и изучить новые
механизмы финансирования. Среди существующих возможностей - прямое международное
финансирование в рамках двусторонних или многосторонних соглашений и займы,
предоставляемые региональными банками развития и другими финансовыми учреждениями.

61. В докладах, представленных рядом стран Карибского бассейна, Латинской Америки,
Европы, Африки и Азии, содержится информация о методах мобилизации средств, как, например,
взимание платы с пользователей, взимание платы с загрязнителей, местные и национальные
налоги, взимаемые для использование некоторых изделий, и плата за определенные виды
туристической деятельности, а также о таких финансовых стимулах, как снижение налогов на
некоторые позитивные виды деятельности. В этих регионах для поддержки мероприятий в рамках
Глобальной программы действий обычно используются финансовые средства, предоставляемые
банками развития, и субсидии фондов, которые дополняют национальное финансирование.
Помимо государственного финансирования использовались и другие формы финансовых
механизмов, такие как субсидии и льготная помощь, многосторонние займы и экспортные кредиты.
Информация из региона Балтийского моря показывает, как страны этого региона используют
различные государственные и негосударственные инструменты.

62. Однако в докладах, полученных Координационным бюро Глобальной программы действий,
содержится очень мало информации об использовании новаторских методов финансирования.
Одна страна в Латинской Америке сообщила о введении налога на очистку и удаление городских
сточных вод, размер которого зависит от доходов домохозяйств: хозяйства с самым низким
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доходом пользуются бесплатным обслуживанием, а домохозяйства с более высоким уровнем
дохода покрывают большую часть расходов.

63. Что касается региона южно-азиатских морей, то здесь сообщалось, что финансовая
поддержка проектов по защите прибрежной и морской среды от загрязнения в результате
осуществляемой на суше деятельности оказывается главным образом в виде субсидий
двусторонних или многосторонних доноров. Такие финансовые средства предоставлялись как
государственным, так и негосударственным секторам в странах-членах этого региона, и это
способствовало осуществлению проектов, связанных с Глобальной программой действий, а также
Региональной программой действий.

64. На глобальном уровне Всемирный банк и его Международная финансовая корпорация
выступают в роли потенциальных ключевых партнеров в осуществлении мероприятий, связанных с
Глобальной программой действий, ввиду их обширного опыта в области новаторских методов
финансирования. Исследование, проведенное по поручению Координационного бюро Глобальной
программы действий, показало, что в более чем 165 проектах Всемирного банка во всем мире
использовались различные виды новаторских финансовых механизмов. Некоторые из таких
новаторских подходов использовались в ряде проектов, включая проекты, касающиеся Аральского
моря, Балтики, Черного моря, Каспия, Большого Карибского региона, залива Акаба, Индийского
океана, Средиземноморья, Центральноамериканских рифов, бассейна Нила, Красного моря и
бассейна реки Сенегал. Это исследование было подготовлено для совместного семинара-
практикума Всемирного банка/ЮНЕП по содействию устойчивому финансированию деятельности
по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности
(Гаага, 9-11 июля 2001 года). Материалы этого исследования и рекомендации семинара-практикума
в отношении новаторских финансовых механизмов можно найти в документе
UNEP/GPA/IGR.1/INF/7.

65. Для покрытия дополнительных расходов ряда региональных и национальных проектов по
осуществлению Глобальной программы действий предоставляется финансовая помощь ФГОС.
Подробная информация по этим проектам содержится в документе UNEP/GPA/IGR.1/INF/6.

Е. Обмен опытом путем представления докладов и дальнейшее
развитие механизма обмена информацией

66. Мобилизация и обмен опытом и знаниями, имеющими отношение к Глобальной программе
действий, включая содействие развитию эффективного научно-технического и финансового
сотрудничества, а также создание потенциала, являются важными элементами самой программы.
Поэтому государства согласились сотрудничать в разработке механизма обмена информацией
Глобальной программы действий как ключевого элемента содействия таким обменам и
сотрудничеству и, следовательно, достижению целей Программы. Резюме достигнутого прогресса
и возможные направления дальнейшей работы излагаются в документе UNEP/GPA/IGR.1/INF/9.

67. Представление правительствами, региональными органами и организациями-партнерами
докладов первому Межправительственному совещанию по обзору об осуществлении ими
Глобальной программы действий является важным вкладом в дальнейшее развитие механизма
обмена информацией этой Программы.

68. Одной из соответствующих инициатив, по которым была представлена информация,
является Европейская региональная сеть по водным ресурсам ЕВРОУОТЕРНЕТ, созданная
Финским институтом охраны окружающей среды в сотрудничестве с 13 региональными
природоохранными центрами в Европе. ЕВРОУОТЕРНЕТ работает над решением ряда вопросов,
имеющих отношение к Глобальной программе действий, а основой для нее служат действующие в
европейских странах национальные сети мониторинга. Она призвана предоставлять информацию о
качестве и количестве воды в Европе, и в будущем она будет развиваться таким образом, чтобы
отвечать требованиям Рамочной директивы Европейского союза по водным ресурсам.
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F.  Заключительные замечания

69. Содержащаяся в настоящем документе информация призвана дать четкое представление о
национальных и региональных докладах и о докладах заинтересованных сторон, полученных в
ходе подготовки первого межправительственного совещания по обзору хода осуществления
Глобальной программы действий по защите морской среды от загрязнения в результате
осуществляемой на суше деятельности. Полные тексты докладов можно получить на веб-сайте
механизма обмена информацией Глобальной программы действий, куда будет помещено более
подробное резюме.

70. ЮНЕП пользуется этой возможностью для того, чтобы поблагодарить всех тех, кто
представили информацию.
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