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PLAN ESTRATEGICO DEL PAM PARA DAR RESPUESTA A LAS AGUAS
RESIDUALES MUNICIPALES COMO UNA FUENTE IMPORTANTE DE
CONTAMINACION DE ORIGEN TERRESTRE QUE AFECTA LAS ZONAS
COSTERASY A LOSECOSISTEMASMARINOS.

En e periodo 2000-2001 una tarea principal de la Oficina de Coordinacion del
PAM/PNUMA es hacer avanzar y coordinar la implementacién del Plan de Accion
Estratégico del PAM sobre Aguas Residuales Municipales. Un plan global de consulta es
parte de este Plan de Accion.

Razon de ser del Plan de Accion Estratégico

La descarga de aguas residuales domésticas es considerada una de las amenazas mas
significativas a desarrollo costero sostenible en todo e mundo. La prioridad de la accién
referidaa “drenagje’ seidentificé mediante:

» El Programade Accién Mundial parala Proteccion del Ambiente Marino;

» Siete talleres regionaes de expertos designados por los Gobiernos, llevadas a cabo en €
periodo 1996-1998 en el marco del Programa Regional de los Mares del PNUMA, en €
cual participan més de 60 paises, la mayoria de ellos en desarrollo;

* Los Gobiernoy el Consgjo de Administracion del PNUMA (decision 20/19B.1.d), la cua
solicitd a Director Ejecutivo que en cooperacion con otras organizaciones relevantes
explorara la posibilidad de convocar una conferencia global para dar respuesta a drengje
como una fuente importante de contaminacion de origen terrestre, la cual afecta la salud
de los seres humanos y de |os ecosistemas.

Las descargas de aguas residuales (esto es, las aguas residuales descargadas de los
hogares, las empresas, las pequefias industrias y los hoteles) son de particular importancia
debido a su impacto concentrado. Las aguas residuales inapropiadamente descargadas a las
aguas dulces y alos ambientes costeros presentan una variedad de problemas, entre los cuales
estan: (a) patdgenos que pueden causar problemas de salud a los seres humanos, (b) aumento
de los solidos suspendidos, (c) ingreso significativo de nutrientes, y (d) mayores niveles de
demanda bioquimica de oxigeno (DBO). El estado y la salud de los océanos estan muy
relacionados con asuntos de salud publica y de los ecosistemas, asi como con la seguridad
alimentaria. El uso sostenible de los océanos contribuye significativamente en muchos paises
a la economia y a hienestar social de la poblacion. El ingreso y la nutricion de muchas
personas, particularmente en los paises méas pobres, depende directamente del uso de los
recursos marinos y costeros, entre los cuales lapescay el turismo son gjemplos obvios.

Meta del Plan de Accion Estratégico

Este Plan de Accidn Estratégico tiene como meta dar apoyo a los esfuerzos de los Estados
para dar respuesta a los serios problemas de salud publica y de degradacion de los
ecosistemas costeros que provoca en las areas costeras la descarga de aguas residuales
municipales inadecuadamente tratadas. Lo hace, entre otros recursos, mediante el desarrollo
de Recomendaciones para la Toma de Decisiones y Base de Conocimiento Asociada; y la
celebracion de reuniones regionales - incluyendo reuniones de asociados- asi como consultas
mundiales.

El plan estratégico aprovecha, desarrolla y amplia las secciones relevantes del PAM
(especidmente el parrafo 97).
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L ostres componentes del Plan de Accién Estratégico y resultados esperados:

1.

Evaluacion

L os principal es resultados que se prevén son:

a. La Revisién Globa del Estado del Problema, que incluya la extension del problema,
puntos de aertay sus causas profundas;

b. Cuatro reportes nacionales sobre
* oportunidades socio-econdmicas y socios potenciales, con el apoyo de
* estudios de caso que ilustren los beneficios ambientales, sociales y econémicos de la

acciony delainaccion; y

¢.  Undocumento analitico sobre
* Losdesafios, las oportunidades y los beneficios;

* Los efectos de manejo inadecuado del drengje en lasalud; y
 Lasdificultades del mangjo del drengje en los grandes centros urbanos.

2. Mangjo

Las principales contribuciones que se prevén son:

a. Una base de conocimientos mundial. Esto es parte del mecanismo de Informacién del
PAM vy describira detalladamente la informacion contenida en las Recomendaciones para
Tomadores de Decisiones (véase mas adelante), haciendo las ligas electrénicas hacia las
fuentes relevantes de informacion. Las practicas y los procedimientos recomendados se
ilustrardn con estudios de caso de las meores practicas y experiencias. La Base de
Conocimientos se desarrollara continuamente. La informacion del PAM y los datos del
mecanismo de informacion sobre drengje y saneamiento, conducido por la OMS, se usara
como un vehiculo para e acceso, la diseminacion y el mayor desarrollo de la Base de
Conocimientos.

b. Recomendaciones para la Toma de Decisiones. Esta es una guia para |os tomadores de

decisiones y los profesionistas locales y nacionales, basada en la Base de Conocimientos

sobre los sistemas acertados de manejo de aguas residuales, incluyendo su tratamiento.

Contendr4 principios clave e inventarios comentados de las practicas y los

procedimientos recomendados. Hablara en detalle de rangos de los enfoques, la

infraestructura y las herramientas disponibles para personas con orientacion hacia las
politicas publicas 0 ala préactica. Los inventarios tocaran, entre otros:

» Tecnologia, e desarrollo de las secciones relevantes del PAM y desarrollar, entre
otros, asuntos relacionados con la infraestructura, la produccion més limpia y las
mejores préacticas;

» El mangjo, incluyendo reglamentos y legislacion; operacion y mantenimiento; cargos
apropiados y cobranza; establecimiento de limites de emisién y supervision, e
instrumentos econdémicosy financieros,

e Organizacion institucional, incluyendo la estructura del sistema administrativo,
fortalecimiento de la capacidad ingtitucional, participacién publica y necesidades de
informacion;

e Sustentabilidad, respuesta a los requerimientos a largo plazo de los sistemas de
manejo de aguas residuales;

* Movilizacion de los recursos domesticos, describiendo detalladamente las
posibilidades de movilizar en e municipio o la nacién los recursos financieros
requeridos

* Movilizacion internacional de recursos para complementar |os recursos domesticos.

En cada una de las entradas de los inventarios de las Recomendaciones para la toma de

Decisiones se identificardn los asuntos que requieren ser planteados y los factores a

Version del 7 de noviembre de 2000 2



considerar. Se brindard informacién que permita a las personas con funciones practicas o de
definicion de politicas publicas valorar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales, asi
como |os costos relativos a cada una de las opciones. Subrayara los principios clave que se
les recomienda adoptar.

c. Cooperacion Regional par las Acciones Innovadoras. Las reuniones regionaes
reuniran a expertos nacionales y locales, a sector privado, a instituciones financieras
internacionales, a donadores potenciales y a otras partes interesadas. Se espera que en
estas reuniones:

i Se revisen las Recomendaciones par la Toma de Decisiones como se describe
anteriormente, y gque se desarrollen los anexos regionales que se requieran, para
reflglar 1os puntos de vista comunes de | as partes interesadas sobre |as prioridades,
las capacidades y las necesidades;

ii. Se compartan la experiencia y las competencias técnicas, administrativas y
financieras en lo relativo a las Recomendaciones parala Toma de Decisiones;

iii. Se identifiquen proyectos de demostracion, los cuales ilustren la aplicacion de las
Recomendaciones para la Toma de Decisiones. El objetivo es contar con uno o
dos proyectos de demostracion por region, ya sea existentes o nuevos, en los
cuales se ilustren enfoques innovadores, ya sea en tecnologia, creacion de alianzas
0 movilizacion de recursos nacionales o internacionales;

iv. Se brinde un foro para la creacion de alianzas, basado en la identificacién de
capacidades, oportunidades y socios regionales; de los cuales surjan estudios
previos alasinversiones;

V. Se identifiquen los centros de recursos regionales y se haga un listado de los
proyectos relevantes;
Vi. Se identifiquen las medidas prioritarias para dar respuesta a problemas trans-

fronterizos e internacional es.

Las reuniones regionales estan planeadas para la primera mitad de 2001. Se espera que en
las 4 regiones las reuniones propuestas puedan tratar todos los aspectos mencionados
anteriormente, y que se conviertan en verdaderos reuniones para establecer alianzas (esto es,
Caribe, Africa Oriental, Asia Occidental y Asia Oriental). El trabajo preparatorio en otras
regiones podria no haber progresado lo suficiente para permitir reuniones de alianzas. En
tales casos las reuniones discutiran las Recomendaciones para la Toma de Decisiones e
identificardn los proyectos de demostracion etcétera, segin sea € caso. Las reuniones de
alianza en aquellas regiones tendran lugar después de la Revision Intergubernamental de la
Implementacion del PAM de 2001. Las reuniones regionales estardn organizadas
conjuntamente con las Unidades de Coordinacion Regional del Programa Regiona de los
Mares del PNUMA, las Oficinas Regionales del PNUMA y otros socios, segun sea €l caso.
En la medida que sea posible, las reuniones se combinaran con las iniciativas de otros socios
regionales tales como instituciones financieras y bancos de desarrollo, comisiones
econdémicas, etcétera.

El proceso de Cooperacion Regional para Acciones Innovadoras generara informacion y
experiencias relevantes para los paises de la region. Esta informacion y estas experiencias
formaran la base de un mecanismo de informacion del PAM. El establecimiento de estos
centros de informacion regionales estd coordinada por la iniciativa de mecanismos de
informacion del PAM.

d. El Proceso Global de Consulta

La Decision del Consgjo de Gobierno 20/19B.1.d solicitaba a Director Ejecutivo del
PNUMA que explorara, en cooperacion con otras agencias, la posibilidad de convocar una
conferencia mundial sobre € drengje. Después de consultar con la OMS, Habitat (UNCHS),
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el Consgjo de Colaboracion sobre Servicio de Agua y Sanitarios (WSSCC) y otros socios

potenciales, se considerd apropiado tener, en vez de una sola conferencia, un proceso de

consulta mundial que tengatres partes:

() Un segmento de alto nivel, asociado con la primera reunion Intergubenrnamental de
revison del PAM, planeada para fines de 2001. A este segmento de alto nivel se le
presentarian los resultados de las reuniones regionales y las Decisiones parala Toma
de Decisiones para ser suscritas. Se solicitard alareunion evaluar si los procesosy los
productos de la implementacion del Plan de Accién sobre Aguas Residuales, tal como
se describié anteriormente, podrian usarse para guiar € desarrollo de actividades
similares para otras categorias de fuentes, identificadas en el Programa de Accion
Mundial (tales como nutrientes, metales pesados y modificacion del habitat);

(i) Una seccion para que los profesionistas diseminen las practicas y los procedimientos
recomendados en las Recomendaciones mediante la participacion y la colaboracion
en conferencias mundiales planeadas, organizadas por asociaciones profesionales u
otros socios (tales como el 10° Simposio del Agua en Estocolmo en agosto del 2000, o
el 5° Foro Mundial del WSSCC en noviembre de 2000, y el Simposio Internacional de
UNESCO/IOC y e Consgo Mundial del Agua en junio de 2001), para llegar a los
profesionistas de las aguas municipales regionales; y

(i) Una seccion para el Mercado de Asociaciones, la cual sera integrada a las reuniones
regionales como se esbozd anteriormente.

3. Coordinacion

Este Plan de Accidn es una propuesta conjunta del PNUMA, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), Habitat (UNCHS) y la Consgjo de Colaboracion sobre Servicio de Aguay
Sanitarios (Water Supply and Sanitation Collaborative Council - WSSCC), y representa una
accién concertada para estas cuatro agencias, cada una de las cuales aprovecha sus ventgjas
comparativas. La Oficina de Coordinacion del PAM/PNUMA solicita comentarios y
cooperacion de otros socios potenciales, incluyendo al Banco Mundial, organizaciones
regionales, Oficinas Regionales, etcétera.

Los resultados del Plan de Accion seran usados como eemplos de innovacion,
especialmente en el campo de financiamiento y alianzas, como lo solicitael Foro Mundial del
Agua de La Haya, y contribuird ala Conferencia del Agua Bonn 2002 y a otros preparativos
paraRIO+10...
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Calendario (2000 — 2001), responsabilidades principales y récursorrmua-idospaja-el-ﬁanfshatégi co sobre Aguas Residuales Municipales

2

0 0 1

PRODUCTOS NIVEL PRINCIPAL RECURSOS
RESPONSABILIDAD | NECESARIOS
EN USD
G Oficinadel PAM Financiado
Evaluacién Revision del estado de |os asuntos
Cuatro reportes originales R Oficina del PAM Financiado
Documento analitico: Financiado
»  Oportunidades Oficinadel PAM
e Salud humana OMS
+  Desarrollos urbanos Habitat
Manego Financiamiento de
Base Mundia de Conocimientos: G Oficinadel PAM 50,000
Copia como Mecanismos de informacion
Oficinadel GAM/OMS
G Oficinadel PAM Financiado
Recomendaciones parala Toma de
Decisiones
R UCR/OR-Instituto de 800,000; 50%
Cooperacion Regional paralaAccién Finanzas financiado
Innovadora (100,000/region)
R UCR/OR 200,000
Informacion en el Mecanismo de (50,000/regi6n)
Informacién Regional
Proceso Global de Consulta con G PNUMA con 100,000
*  Reunién de Revisiéon del PAM Habitat/OMS —
«  Conferencias de Tecnologia Asociaciones
profesionales
Coordinacion Coordinacién G Oficinadel PAM 50,000

*R=Regional; G=nivel mundial; UCR: Unidad Coordinadora Regional del Programa Regional delos Mares; O.R.: Oficina Regional de PNUMA..

Oficina coordinadora del PAM/PNUMA, UNEP/GPA Coordination Office P.O. Box 16227 2500BE el Haya Paises Bajos
Tel.: (+31) 70 311 44 60: faz: (+31) 70 3456 648; correo €lectronico: gpa@unep.nl; http://www.gpa.unep.org
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