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PLAN ESTRATÉGICO DEL PAM PARA DAR RESPUESTA A LAS AGUAS 
RESIDUALES MUNICIPALES COMO UNA FUENTE IMPORTANTE DE 
CONTAMINACIÓN DE ORIGEN TERRESTRE QUE AFECTA LAS ZONAS 
COSTERAS Y A LOS ECOSISTEMAS MARINOS. 
 
En el periodo 2000-2001 una tarea principal de la Oficina de Coordinación del 
PAM/PNUMA es hacer avanzar y coordinar la implementación del Plan de Acción 
Estratégico del PAM sobre Aguas Residuales Municipales. Un plan global de consulta es 
parte de este Plan de Acción. 
 
Razón de ser del Plan de Acción Estratégico 
 
La descarga de aguas residuales domésticas es considerada una de las amenazas más 
significativas al desarrollo costero sostenible en todo el mundo. La prioridad de la acción 
referida al “drenaje” se identificó mediante: 
• El Programa de Acción Mundial para la Protección del Ambiente Marino; 
• Siete talleres regionales de expertos designados por los Gobiernos, llevadas a cabo en el 

periodo 1996-1998 en el marco del Programa Regional de los Mares del PNUMA, en el 
cual participan más de 60 países, la mayoría de ellos en desarrollo; 

• Los Gobierno y el Consejo de Administración  del PNUMA (decisión 20/19B.l.d), la cual 
solicitó al Director Ejecutivo que en cooperación con otras organizaciones relevantes 
explorara la posibilidad de convocar una conferencia global para dar respuesta al drenaje 
como una fuente importante de contaminación de origen terrestre, la cual afecta la salud 
de los seres humanos y de los ecosistemas. 

 
Las descargas de aguas residuales (esto es,  las aguas residuales descargadas de los 

hogares, las empresas, las pequeñas industrias y los hoteles) son de particular importancia 
debido a su impacto concentrado.  Las aguas residuales inapropiadamente descargadas a las 
aguas dulces y a los ambientes costeros presentan una variedad de problemas, entre los cuales 
están: (a) patógenos que pueden causar problemas de salud a los seres humanos, (b)  aumento 
de los sólidos suspendidos, (c) ingreso significativo de nutrientes, y (d) mayores niveles de 
demanda bioquímica de oxígeno (DBO). El estado y la salud de los océanos están muy 
relacionados con asuntos de salud pública y de los ecosistemas, así como con la seguridad 
alimentaria. El uso sostenible de los océanos contribuye significativamente en muchos países 
a la economía y al bienestar social de la población. El ingreso y la nutrición de muchas 
personas, particularmente en los países más pobres, depende directamente del uso de los 
recursos marinos y costeros, entre los cuales la pesca y el turismo son ejemplos obvios. 

 
Meta del Plan de Acción Estratégico 
  
    Este Plan de Acción Estratégico tiene como meta dar apoyo a los esfuerzos de los Estados 
para dar respuesta a los serios problemas de salud pública y de degradación de los 
ecosistemas costeros que provoca en las áreas costeras la descarga de aguas residuales 
municipales inadecuadamente tratadas. Lo hace, entre otros recursos, mediante el desarrollo 
de Recomendaciones para la Toma de Decisiones y Base de Conocimiento Asociada; y la 
celebración de reuniones regionales  - incluyendo reuniones de asociados- así como consultas 
mundiales. 

    El plan estratégico aprovecha, desarrolla y amplía las secciones relevantes del PAM 
(especialmente el párrafo 97). 
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Los tres componentes del Plan de Acción Estratégico y resultados esperados: 
 

1. Evaluación 
Los principales resultados que se prevén son: 
a. La Revisión Global del Estado del Problema, que incluya la extensión del problema, 

puntos de alerta y sus causas profundas; 
b. Cuatro reportes nacionales sobre 

• oportunidades socio-económicas y socios potenciales, con el apoyo de 
• estudios de caso que ilustren los beneficios ambientales, sociales y económicos de la 

acción y de la inacción; y 
c. Un documento analítico sobre 

• Los desafíos, las oportunidades y los beneficios; 
• Los efectos de manejo inadecuado del drenaje en la salud; y 
• Las dificultades del manejo del drenaje en los grandes centros urbanos. 

 
2. Manejo 
 
Las principales contribuciones que se prevén son: 
a. Una base de conocimientos mundial. Esto es parte del mecanismo de Información del 

PAM y describirá detalladamente la información contenida en las Recomendaciones para 
Tomadores de Decisiones (véase más adelante), haciendo las ligas electrónicas hacia las 
fuentes relevantes de información. Las prácticas y los procedimientos recomendados se 
ilustrarán con estudios de caso de las mejores prácticas y experiencias. La Base de 
Conocimientos se desarrollará continuamente. La información del PAM y los datos del 
mecanismo de información sobre drenaje y saneamiento, conducido por la OMS, se usará 
como un vehículo para el acceso, la diseminación y el mayor desarrollo de la Base de 
Conocimientos. 

b. Recomendaciones para la Toma de Decisiones. Esta es una guía para los tomadores de 
decisiones y los profesionistas locales y nacionales, basada en la Base de Conocimientos 
sobre los sistemas acertados de manejo de aguas residuales, incluyendo su tratamiento. 
Contendrá principios clave e inventarios comentados de las prácticas y los 
procedimientos recomendados. Hablará en detalle de rangos de los enfoques, la 
infraestructura y las herramientas disponibles para personas con orientación hacia las 
políticas públicas o a la  práctica. Los inventarios tocarán, entre otros: 
• Tecnología, el desarrollo de las secciones relevantes del PAM y desarrollar, entre 

otros, asuntos relacionados con la infraestructura, la producción más limpia y las 
mejores prácticas; 

• El manejo, incluyendo reglamentos y legislación; operación y mantenimiento; cargos 
apropiados y cobranza; establecimiento de límites de emisión y supervisión, e 
instrumentos económicos y financieros; 

• Organización institucional, incluyendo la estructura del sistema administrativo, 
fortalecimiento de la capacidad institucional, participación pública y necesidades de 
información; 

• Sustentabilidad, respuesta a los requerimientos a largo plazo de los sistemas de 
manejo de aguas residuales; 

• Movilización de los recursos domésticos, describiendo detalladamente las 
posibilidades de movilizar en el municipio o la nación los recursos financieros 
requeridos 

• Movilización internacional de recursos para complementar los recursos domésticos. 
 

En cada una de las entradas de los inventarios de las Recomendaciones para la toma de 
Decisiones se identificarán los asuntos que requieren ser planteados y los factores a 
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considerar. Se brindará información que permita a las personas con funciones prácticas o de 
definición de políticas públicas valorar los beneficios económicos, sociales y ambientales, así 
como los costos relativos a cada una de las opciones. Subrayará los principios clave que se 
les recomienda adoptar. 
 
c. Cooperación Regional par las Acciones Innovadoras. Las reuniones regionales 

reunirán a expertos nacionales y locales, al sector privado, a instituciones financieras 
internacionales, a donadores potenciales y a otras partes interesadas. Se espera que en  
estas reuniones: 
i. Se revisen las Recomendaciones par la Toma de Decisiones como se describe 

anteriormente, y que se desarrollen los anexos regionales que se requieran, para 
reflejar los puntos de vista comunes de las partes interesadas sobre las prioridades, 
las capacidades y las necesidades; 

ii. Se compartan la experiencia  y las competencias técnicas, administrativas y 
financieras en lo relativo a las Recomendaciones para la Toma de Decisiones; 

iii. Se identifiquen proyectos de demostración, los cuales ilustren la aplicación de las 
Recomendaciones para la Toma de Decisiones. El objetivo es contar con uno o 
dos proyectos de demostración por región, ya sea existentes o nuevos, en los 
cuales se ilustren enfoques innovadores, ya sea en tecnología, creación de alianzas 
o movilización de recursos nacionales o internacionales; 

iv. Se brinde un foro para la creación de alianzas, basado en la identificación de 
capacidades, oportunidades y socios  regionales; de los cuales surjan estudios 
previos a las inversiones; 

v. Se identifiquen los centros de recursos regionales y se haga un listado de los 
proyectos relevantes; 

vi. Se identifiquen las medidas prioritarias para dar respuesta a problemas trans-
fronterizos e internacionales. 

 
Las reuniones regionales están planeadas para la primera mitad de 2001. Se espera que en 

las 4 regiones las reuniones propuestas puedan tratar todos los aspectos mencionados 
anteriormente, y que se conviertan en verdaderos reuniones para establecer alianzas (esto es, 
Caribe, Africa Oriental, Asia Occidental y Asia Oriental). El trabajo preparatorio en otras 
regiones podría no haber progresado lo suficiente para permitir reuniones de alianzas. En 
tales casos las reuniones discutirán las Recomendaciones para la Toma de Decisiones e 
identificarán los proyectos de demostración etcétera, según sea el caso. Las reuniones de 
alianza en aquellas regiones tendrán lugar después de la  Revisión Intergubernamental de la 
Implementación del PAM de 2001. Las reuniones regionales estarán organizadas 
conjuntamente con las Unidades de Coordinación Regional del Programa Regional de los 
Mares del  PNUMA, las Oficinas Regionales del PNUMA y otros socios, según sea el caso. 
En la medida que sea posible, las reuniones se combinarán con las iniciativas de otros socios 
regionales tales como instituciones financieras y bancos de desarrollo, comisiones 
económicas, etcétera. 
 

El proceso de Cooperación Regional para Acciones Innovadoras generará información y 
experiencias relevantes para los países de la región. Esta información y estas experiencias 
formarán la base de un mecanismo de información del PAM. El establecimiento de estos 
centros de información regionales está coordinada por la iniciativa de mecanismos de 
información del PAM. 
 
d. El Proceso Global de Consulta     
     La Decisión del Consejo de Gobierno 20/19B.1.d solicitaba al Director Ejecutivo del 
PNUMA que explorara, en cooperación con otras agencias, la posibilidad de convocar una 
conferencia mundial sobre el drenaje. Después de consultar con la OMS, Habitat (UNCHS), 
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el Consejo de Colaboración sobre Servicio de Agua y Sanitarios (WSSCC) y otros socios 
potenciales, se consideró apropiado tener, en vez de una sola conferencia, un proceso de 
consulta mundial que tenga tres partes: 
(i) Un segmento de alto nivel, asociado con la primera reunión Intergubenrnamental de 

revisión del PAM, planeada para fines de 2001. A este segmento de alto nivel se le 
presentarían los resultados de las reuniones regionales y  las Decisiones para la Toma 
de Decisiones para ser suscritas. Se solicitará a la reunión evaluar si los procesos y los 
productos de la implementación del Plan de Acción sobre Aguas Residuales, tal como 
se describió anteriormente, podrían usarse para guiar el desarrollo de actividades 
similares para otras categorías de fuentes, identificadas en el Programa de Acción 
Mundial (tales como nutrientes, metales pesados y modificación del hábitat); 

(ii) Una sección para que los profesionistas diseminen las prácticas y los procedimientos 
recomendados  en las Recomendaciones mediante la participación y la colaboración 
en conferencias mundiales planeadas, organizadas por asociaciones profesionales u 
otros socios (tales como el 10º Simposio del Agua en Estocolmo en agosto del 2000, o 
el 5º Foro Mundial del WSSCC en noviembre de 2000, y el Simposio Internacional de 
UNESCO/IOC y el Consejo Mundial del Agua en junio de 2001), para llegar a los 
profesionistas de las aguas municipales regionales; y 

(iii) Una sección para el Mercado de Asociaciones, la cual será integrada a las reuniones 
regionales como se esbozó anteriormente. 

 
3. Coordinación 
 
     Este Plan de Acción es una propuesta conjunta del PNUMA, la Organización Mundial de 
la Salud (OMS), Habitat (UNCHS) y la Consejo de Colaboración sobre Servicio de Agua y 
Sanitarios (Water Supply and Sanitation Collaborative Council - WSSCC), y representa una 
acción concertada para estas cuatro agencias, cada una de las cuales aprovecha sus ventajas 
comparativas. La Oficina de Coordinación del PAM/PNUMA solicita comentarios y 
cooperación de otros socios potenciales, incluyendo al Banco Mundial, organizaciones 
regionales, Oficinas Regionales, etcétera. 
 
     Los resultados del Plan de Acción serán usados como ejemplos de innovación, 
especialmente en el campo de financiamiento y alianzas, como lo solicita el Foro Mundial del 
Agua de La Haya, y contribuirá a la Conferencia del Agua Bonn 2002 y a otros preparativos 
para RIO+10… 
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Calendario (2000 – 2001), responsabilidades principales y recursor requeridos para el Plan Estratégico sobre Aguas Residuales Municipales  
 
 
 

PRODUCTOS NIVEL PRINCIPAL 
RESPONSABILIDAD 

RECURSOS 
NECESARIOS 

EN USD 

  2        0         0        0        2        0        0         1 
 

     1 2 3 4 1 2 3 4 
 
Evaluación 

 
Revisión del estado de los asuntos  

G Oficina del PAM Financiado      
 

 
 

 
 

 
 

 Cuatro reportes originales R Oficina del PAM Financiado         
 Documento analítico: 

• Oportunidades 
• Salud humana 
• Desarrollos urbanos 

  
Oficina del PAM 
OMS 
Habitat 

Financiado         

Manejo  
Base Mundial de Conocimientos: 
Copia como Mecanismos de información 

 
G 

 
Oficina del PAM 
 
Oficina del GAM/OMS 

Financiamiento de 
50,000 

        

  
Recomendaciones para la Toma de 
Decisiones 

G Oficina del PAM Financiado         

  
Cooperación Regional para la Acción 
Innovadora 

R UCR/OR-Instituto de 
Finanzas 

800,000; 50% 
financiado 
(100,000/región) 

        

  
Información en el Mecanismo de 
Información Regional 

R UCR/OR 200,000 
(50,000/región) 

        

 Proceso Global de Consulta con 
• Reunión de Revisión del PAM 
• Conferencias de Tecnología 

G PNUMA con 
Habitat/OMS – 
Asociaciones 
profesionales 

100,000         

Coordinación Coordinación G Oficina del PAM 50,000         
 
*R=Regional; G=nivel mundial; UCR: Unidad Coordinadora Regional del Programa Regional de los Mares; O.R.: Oficina Regional de PNUMA. 
 
Oficina coordinadora del PAM/PNUMA, UNEP/GPA Coordination Office P.O. Box 16227 2500BE el Haya  Países Bajos 
Tel.: (+31) 70 311 44 60: faz: (+31) 70 3456 648;  correo electrónico: gpa@unep.nl; http://www.gpa.unep.org    

mailto:gpa@unep.nl;
http://www.gpa.unep.org/
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